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Colombia, asi como los demas paises de América Latina, ha venido incorpo-
rando de manera contundente los diversos procesos que sus territorios estan
llamados a asumir para generar su propia capacidad de accién y reaccion fren-
te a los retos que imponen las dindmicas de un mundo cada vez mas interco-
nectado e interdependiente, en el que la necesidad de adquirir y desarrollar
conocimiento, orientado a construir un mejor futuro en materia de progreso
y sostenibilidad econdmica, social y ambiental es una prioridad. En ese senti-
do, la capacidad de absorber conocimiento y apropiar y generar tecnologias
aplicadas para el desarrollo territorial ha incrementado sustancialmente las
disparidades regionales.

Por esta razoén, el pais se ha propuesto el reto de ampliar la base de los recursos de
inversion en CTel, como un mecanismo para generar capacidades a nivel subnacional
que disminuyan las brechas entre los territorios; acelerar los procesos de desarrollo
de las regiones mas rezagadas; impulsar las diversas potencialidades que ofrece cada
uno de los departamentos; y contribuir a una mejora, tanto en la calidad de vida
como en los procesos de transformacion de los modelos productivos tradicionales.

En esa orientacion, el Departamento Administrativo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (Colciencias), como ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (SNCTI), propuso, a través de la Convocatoria 539 de 2011,
el disefio y establecimiento de una hoja de ruta para las entidades territoriales, que
les permita orientar su accionar en relacién con la generacion, uso y apropiacion del
conocimiento como herramienta para el desarrollo territorial, asi como ejecutar con
eficiencia y oportunidad la Estrategia para la Regionalizacién de la Ciencia, la Tecno-
logia y la Innovacién (CTel) que lidera Colciencias, y que plantea como propdsitos:
generar capacidades para la descentralizacion de la gestion y fomento de la CTel
en el orden regional; mejorar la competitividad sectorial y regional con base en el
conocimiento y la investigacion; y aportar a la construcciéon de la regiéon por medio
de procesos de planificacion de la CTel.

En ese sentido, el proceso de formulacion del Plan Estratégico Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PEDCTI) para el Casanare es producto, inicialmen-
te, del Convenio Especial de Cooperacion N° 828 de 2011, suscrito entre Colciencias,
la Gobernacion de Casanare y el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia,
a través del cual se generaron diversos espacios de discusiéon sobre las necesidades,
potencialidades y proyecciones para un desarrollo del territorio basado en la cons-
truccion de conocimiento y el fomento de la CTel como elemento transformador.



El documento que se presenta a continuacion es el resultado de los acuerdos que se
establecieron entre los diferentes actores departamentales que confluyeron activa-
mente a las diversas sesiones de trabajo planteadas durante el desarrollo del proceso
que comenzd en febrero del 2012; conté con la opinién de expertos en cada uno
de los ejes tematicos definidos (social, institucional, ambiental, econémico y apro-
piacion social de la CTel); y reunié a mas de sesenta actores claves entre los que se
resaltan: Unisangil, Unitrépico, UNAD, SENA, CAIMED, Gobernaciéon de Casanare,
comunidades indigenas, Corporinoquia, Fundacion ABC, Fundacion Mata de Mon-
te, Fundacion Cunaguaro, alcaldias municipales, concejales, Fundacidon Amanecer,
Comisién Regional de Competitividad, Camara de Comercio, representantes gre-
miales, Instituto Financiero de Casanare y la ciudadania.

En este orden de ideas, el PEDCTI, ademas de sintetizar los acuerdos entre los ac-
tores departamentales, se constituye en la principal herramienta de planificacion a
largo plazo para la gestion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el Casanare,
por cuanto propone los retos que se deben asumir para sentar las bases sobre las
cuales se fundamentan los procesos de transformacion productiva y social para los
proximos diez afios.

El PEDCTI cuenta con seis capitulos: en el primero se da una mirada a las politicas
de gestién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Colombia; en el segundo
se presentan los elementos de politica local para la gestion y apropiacion de la CTel
y se abordan los componentes de competitividad, medioambiente y educacién; en
el tercero se presentan las capacidades locales para la CTel y el anélisis de brechas
cientfficas y tecnoldgicas que se realizd; en los capitulos cuarto y quinto se muestra
la definicion de los factores y de las variables claves para el fomento y la gestiéon de
la CTel en Casanare y los elementos que constituyen el componente de Prospectiva
estratégica para la gestion local de la CTel; finalmente, el capitulo sexto presenta
la arquitectura estratégica del PEDCTI Casanare 2022: construyendo conocimiento
para el desarrollo regional.
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CAPITULO | -

Una mirada a las politicas de gestion de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion en Colombia

En el presente acapite se expone una reflexién sobre las tendencias que se pueden
observar en torno al establecimiento de politicas para la gestion de la ciencia, tec-
nologia e innovacién (CTel) en América Latina, sus aportes a las orientaciones que
se han dado en el pais y los aprendizajes internacionales que pueden orientar mejor
el disefio, ejecuciéon y evaluacion de politicas en este campo, teniendo en cuenta
que en el momento actual la consolidacion de la investigacion y la innovacion se
reconoce como soporte imprescindible para el desarrollo productivo, econémico y
social de las regiones.

Lo anterior ha conllevado el disefio de estrategias politicas tales como el Programa
de Transformacion Productiva del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; la po-
litica nacional de investigacién e innovacion “Colombia construye y siembra futuro”
impulsada por Colciencias; la Ley de Ciencia y Tecnologia (Ley 1286 de 2009), y el
Conpes de Ciencia y Tecnologia (Conpes 3582, 2009). Estos esfuerzos muestran re-
sultados en la planificacion de la CTel a nivel local, como por ejemplo la formulacién
de las agendas Prospectivas de ciencia, tecnologia e innovacién, cuyo propésito se
centrd en la priorizacion de programas y proyectos para la gestion y ejecucion de
la investigacion y la innovacion, segun potencialidades o capacidades productivas o
sociales que, a su vez, se convirtieron en uno de los insumos para el desarrollo del
componente de CTel presentado en las agendas internas para la productividad y
competitividad y en los planes regionales de competitividad.

El desafio que afronta Colombia en el proceso de fortalecimiento local para la ges-
tion de la CTel es doble: por una parte, el reto de la globalizacion de la economia y
de la competitividad econémica basada en la agregacién de valor a la produccién
y, por otra, el advenimiento de la nueva sociedad del conocimiento y su inexorable
incidencia sobre la economia global. Para enfrentarlo, el pais debe realizar un es-
fuerzo grande y sostenido para acelerar su desarrollo cientifico y tecnolégico, con el
fin de recuperar el tiempo perdido y lograr una profunda transformacion productiva
y social, que nos permita ir cerrando la amplia brecha que nos separa de los paises
mas avanzados e incluso de algunos latinoamericanos (DNP, 2006).

1. Contexto latinoamericano. La cuestion de los sistemas regionales
de innovacion y sus potenciales aportes a la gestion colombiana de siste-
mas departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTel) en América Latina tienen

ya cinco o seis décadas de institucionalizacion. En ellas permanentemente se han
enfrentado dilemas respecto de los limites de las capacidades de la politica para (ﬂ?
la conduccion u orientacién de la actividad cientifica y tecnolégica referida a la % i
resolucion de problemas sociales, econémicos y, recientemente, ambientales y L .
culturales. /
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El punto central es que la politica de CTel ha sido entendida con una doble funcion:
como orientada a la generacion de capacidades de conocimiento en tanto parte
de una cultura moderna, pero también, como responsable de generar una base
cientifico-técnica capaz de solucionar problemas tecnolégicos para abrir oportuni-
dades al desarrollo econémico productivo (CANCINO, 2009). Ello hace comprensi-
bles debates y tensiones en los disefios institucionales, la l6gica de programas y los
requerimientos de focalizacion.

Quizas los debates substanciales en América Latina radican en la relacion entre los
problemas propios de patrones de especializacién tecnolégica poco intensivos en
conocimiento, caracterizados en esta nueva etapa de desarrollo por una redefiniciéon
de explotaciones de recursos naturales en un modelo de progresiva transnacionali-
zacion de la economia y los problemas de arquitectura y disefo institucional. De un
lado, los limites de la focalizacion (orientada a salvar brechas tecnolégicas u orien-
tada a promover el desarrollo de ciencia de base) y, de otro, los niveles nacionales y
subnacionales de disefo, implementacién y evaluacion de la politica.

Respecto del primer campo, las tensiones frente a los modos y mecanismos para
focalizar la politica de CTel refieren a lo siguiente: en un contexto de profundas dis-
paridades sociales, externalidades ambientales negativas, dilemas de conservacion
de recursos culturales indigenas, se instala la necesidad de proveer de soportes cien-
tifico-técnicos a los requerimientos productivos. Aqui, la tensién se expresa en com-
prender si el soporte tecno-cientifico a lo productivo podria naturalmente coadyu-
var al bienestar sociocultural y solucionar problemas ambientales o si, mas bien, se
requeririan soportes cientifico-técnicos especificos para todas las dimensiones. Se
suma aquif la relacion entre politicas de CTel y politicas de fomento productivo.

Respecto de lo segundo, las tensiones apuntan al nivel territorial de instalacion de
la politica de CTel. De un lado, en el contexto de modelos centralizados de admi-
nistracion del poder se tiende a disefios desde arriba, con la consecuente presion
entre prioridades nacionales y prioridades locales o territoriales de desarrollo. Ello se
expresa en el ciclo completo de disefio de la politica publica: disefio, implementacion
y evaluacion. La tendencia es cada vez mas a la transferencia de competencias desde
el nivel nacional a los niveles subnacional y local.

La nocion de sistema de innovacion emerge para dar cuenta de los aspectos pro-
pios de las interacciones entre agentes que concurren en procesos de innovacion
(LUNDVALL, 1992), como reaccién frente a las explicaciones neoclasicas del cambio
técnico, pero también como modelo explicativo del tipo de procesos de innovacion
que se evidencian en el mundo desarrollado, cuya caracteristica central radica en la
intensidad y calidad de las relaciones entre agentes publicos, privados y académicos.

De un lado, se destacan procesos de aprendizaje interactivo (LUNDVALL, 1992),
de otro articulaciones de agentes en torno a cadenas productivas que promue-
ven la innovacién mediante la interaccion (CARLSSON, 1995), asi como el carac-
ter “embebido” de las interacciones que generan innovaciones (EDQUIST, 1999).



A esta primera generacion de aproximaciones en la literatura se suma una segunda,
cuya caracteristica radica en la emergencia de una tipologia de sistemas de inno-
vaciéon. En Europa se difunden estudios aplicados en torno a los niveles subnacio-
nales y especificidades sectoriales de las aproximaciones sistémicas. Entre estos, los
llamados distritos industriales (BECATTINI, 1992), la nocién de sistemas regionales
(COOKE, 1996; 1997) y locales de innovacion (MOTHE, 1998). Junto a ello, la espe-
cifica nocién de sistema sectorial de innovacion (BRESCHI y MALERBA, 1997).

En este marco, la tendencia parece orientarse a la comprensién de las especificas
configuraciones sectoriales y territoriales de los modos de articulacion entre agentes
imbricados en procesos de produccion, diseminacién y gestion de conocimientos
cientfficos; soluciones y desarrollos tecnolégicos; y agentes de intermediacion pu-
blicos, privados y académicos. Es justamente en este contexto de nivel internacional
donde emerge la nocion de Sistema Regional de Innovacion (SRI), que viene progre-
sivamente instalandose como modelo de analisis y de construccion de politica que
puede ayudar a hacer converger ambos campos de tensiones (de focalizacién, de
politica) y, con ello, ayudar a la resoluciéon de controversias en los niveles subnacio-
nales.

La nocion de Sistema Regional de Innovacion cobra relevancia en tanto permite
contener un conjunto de procesos de politica; de articulacién de agentes; de gestion
de capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion y sus relaciones con prioridades
productivas, sociales, ambientales y culturales de nivel territorial. A su vez, una di-
mension clave que guarda relacion con la cercania territorial de los procesos de crea-
cion y diseminacion de capacidades que el conjunto de la literatura muestra como
fundamental. La tendencia internacional, en este sentido, refiere al establecimiento
de definiciones bésicas sobre unidades territoriales; a las interacciones entre agentes
y tipos de contenidos de las relaciones entre ellos (COOKE, 2003); a las relaciones y
capacidades de los SRl en el contexto de diferentes tipos de marcos institucionales
centralizados o descentralizados (COOKE, 1997); al desarrollo de una tipologia de
SRI' asociado a modelos de emprendimiento, estrategias metropolitanas y, especial-
mente, al rol de modelos de governance (AJMONE, 2011).

Actualmente, en América Latina, el debate se asocia a lo siguiente: ;estamos en pre-
sencia de modelos metaféricos o de modelos normativos de gestion de la politica?
Si se trata de los primeros, estarfamos ante modelos exploratorios para el analisis del
estado de la gestion regional (o departamental en el caso de Colombia) de la CTel.
Si se trata de los segundos, nos encontrariamos con un conjunto de aprendizajes
internacionales que pueden orientar mejor el disefo, ejecucion y evaluacion de po-
liticas en este campo.

Sobre ello, los debates se orientan a relevar, bien su condicion metaférica, propia
de visiones ex-post del desarrollo de reales capacidades territoriales de gestién
(AROCENA y STUTZ, 2002), o bien su utilidad para comprender especificidades
territoriales (CASSIOLATO, 2007).

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Pues bien, al analizar la literatura reciente sobre SRI en América Latina, y conside-
rando especialmente la relacién entre cuestiones sociotécnicas y las dimensiones
de gestion de politica, puede plantearse que hay cuatro grandes preocupaciones
(CANCINO y OROZCO, 2012):

e Lo que puede identificarse como los soportes sociales y culturales del des-
pliegue de un SRI. Refiere a problemas, estructuras y efectos de las redes; la
conformacion de capital social; mecanismos de cooperacién; y conductas de
agentes en innovacion en regiones, sectores e industrias de alta tecnologia.

e El desarrollo de metodologfas para identificar factores que inciden en la
competitividad regional. La 1+D+i, los patrones de colaboracién cientifica, las
especificidades territoriales y geogréficas, los tipos de manufactura, los pro-
cesos de transnacionalizaciéon, los mecanismos regulatorios, el rol del sector
privado, las relaciones universidad-empresa y los procesos de emprendimiento
regional.

e Los soportes socioinstitucionales como infraestructura de soporte a la in-
novacién regional (tecnolégica y de entorno socioinstitucional), asi como los
mecanismos para la governance y la clusterizacion.

e Los modelos, procesos, niveles y tipologias de politicas publicas, junto a
metodologias, analisis y evaluacion de la politica.

De este modo, el recorrido de las experiencias en analisis y gestion territorial
de nivel subnacional en materia de politicas de CTel, progresivamente se con-
densa en torno a la nocién de sistemas regionales de innovacion. A partir de
esta experiencia surgen, al menos, tres ejes relevantes de considerar a la hora
de disefiar politicas departamentales de ciencia, tecnologia e innovacién en el
caso colombiano:

e Lainteraccion entre el proceso de formacién/consolidacion del Sistema De-
partamental de CTel en relacién con los procesos de transformacion del Sistema
Nacional de CTel. Las actuales politicas de nuevos incentivos a las actividades
de CTel, como fueron plasmadas en el Acto Legislativo 05 del 18 de julio de
2011, generan una reconfiguracion de las relaciones entre entidades de nivel
nacional y departamental. El modo como esto opere es tan importante como
la manera en gue se focalicen y se inviertan los recursos. Por ello, los planes
estratégicos departamentales de ciencia, tecnologia e innovacion (PEDCTI) de-
ben ser capaces de intervenir en el fortalecimiento de los disefios institucionales
departamentales, asi como de proveer mecanismos para facilitar la generacion
de acuerdos entre el nivel nacional y el departamental.

e La coevoluciéon de patrones de especializacion tecnolégica en los sistemas
de ciencia, tecnologia e innovacion, sus trayectorias y caracteristicas en térmi-
nos de capacidades de innovacién, de esfuerzo privado, exportaciones, capital
humano.
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Frente a la preeminencia de modelos de extraccion de recursos naturales, pero ahora
en un marco de nuevos modelos de transnacionalizacién, es fundamental que las
prioridades sectoriales puedan: 1) afinar intervenciones que contengan la genera-
cion de economias de enclave y subsidien actividades que operan por si mismas, de
manera tal que las prioridades productivas definidas en los SDCTI sean, tanto un so-
porte cientifico-técnico para solucionar problemas, como un mecanismo para abrir
oportunidades de desarrollo de la CTel; 2) aportar a la eliminacién de externalidades
ambientales negativas; y 3) potenciar el desarrollo de soluciones sociales y culturales
a las principales especificidades departamentales.

e la generacion de redes de I+D+i entre agentes publicos, privados y acadé-
micos. El proceso mismo de construccion del PEDCTI debe ser un mecanismo
que aporte a la generaciéon de tejidos institucionales que den sustentabilidad
a la coordinacion y focalizacion de la politica, de manera tal que los planes es-
tratégicos departamentales efectivamente puedan aportar al desarrollo de una
plataforma regional de ciencia, tecnologia e innovacion.

Es en el sentido anterior que Colombia tiene una oportunidad en los importantes
esfuerzos que ha venido realizando para cerrar las brechas que presenta con rela-
cion a la CTel y sus disparidades departamentales, ahora guardando una estrecha
relacion entre la estructura productiva y la gestion del conocimiento, toda vez que la
produccion, transformacion, adaptacion, transmision e innovacion del conocimiento
produce excelentes dividendos.

2, El marco legal para la gestion de la ciencia, tecnologia e innovacion
como factor de desarrollo regional en Colombia

El marco legal del cual parte el apoyo a la actividad cientifica y tecnolégica en Co-
lombia data de 1968 y se fortalece a comienzos de los noventa con la Ley 29 de
1990y los decretos ley 393, 585y 591 de 1991 (ver anexo 4). El Decreto 585 plan-
tea la estrategia de regionalizacién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SNCyT) en el cual uno de los hechos mas destacables fue la conformacién de las
comisiones regionales de ciencia, tecnologia e innovacién (CRCyT), que tenian entre
sus funciones: aprobar los planes regionales de ciencia y tecnologia; promover la
creacion y apoyar la gestion de los comités regionales de programas nacionales de
ciencia y tecnologia; recomendar a los consejos regionales de planificacion (Corpes)
la asignacion de recursos con cargo a los respectivos fondos de inversiones para el
desarrollo regional, para la ejecucion del plan, los programas, los proyectos y demas
actividades; promover la consecucion de recursos publicos y privados que sirvieran
de contrapartida a las asignaciones y aportes que, conforme a los criterios fijados
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, debian destinarse a las actividades
de ciencia y tecnologia en la respectiva region; promover las actividades de cienciay .. i
tecnologia en la regién; y procurar su coordinacion e incorporacion en los planes de T
desarrollo regionales, seccionales y locales, entre otras.
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En la figura 1.1 se muestran, en una linea de tiempo, los documentos de politica
relacionados con el proceso de fomento de la CTel a nivel subnacional, en dos pe-
riodos: el primero entre 1990 y 1999 y el segundo de 2000 a 2010. En el primero
hay un interés especial por fortalecer una institucionalidad que permitiera la gestion
de la CTel a nivel territorial. No obstante, se encuentran evidencias de que una débil
gestion fue la principal causa por la cual las comisiones regionales funcionaron solo
entre 1994 y 2002 (COLCIENCIAS, 2010a).

Pese a que en el primer periodo (1990-1999) no se logra la consolidacién de una
arquitectura institucional permanente para la articulacion de los distintos niveles
de planeacion y ejecucion de la CTel, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
mediante el Acuerdo 04 de 2002 “Por el cual se reconocen como Comisiones Re-
gionales de Ciencia y Tecnologia a los Consejos, Comités o Comisiones de Ciencia y
Tecnologia (Codecyt), del orden departamental, creadas por las autoridades regiona-
les competentes” convirti¢ a estas instancias de orden departamental en represen-
tantes y lideres regionales en la materia.

Figura 1.1. ciencia, la tecnologia y la innovacion (1990-2010)
Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.
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Los Codecyt son espacios consultivos y de concertacion para la gestion e implemen-
tacion de las politicas publicas nacionales en el territorio y el disefio de politicas pu-
blicas regionales de CyT. De acuerdo con Colciencias (2010a, p. 5) sus funciones son:

e Generar agendas, planes estratégicos y planes anuales de CTel, con el pro-
posito de que los lineamientos y estrategias fueran incorporados en los Planes
de Desarrollo Departamentales (PDD) o Municipales (PDM).

e Disefar y ejecutar mecanismos de seguimiento y evaluacién del cumpli-
miento de los programas de CTel propuestos en los PDD y PDM.

e Vigilary conceptuar acerca del aporte de los grupos, centros e instituciones
de investigacion para la ejecucion o desarrollo de demandas de ciencia y tecno-
logia planteadas en las agendas de ciencia y tecnologia.

e Promover la movilizacion de recursos de inversién actual hacia la creacion
de fondos mixtos secto-territoriales.

En el segundo periodo (2000-2010), los Codecyt aparecen como actores importan-
tes, dado que cumplen un papel preponderante en la estrategia para la regionaliza-
cion de la CTel, pues son los organismos que, desde los departamentos, planifican y
gestionan las estrategias que permiten un mejor acceso, uso, difusién y generacion
de conocimiento en las regiones. Este papel y el objetivo de la politica de regionaliza-
cion también encuentran sustento en las politicas nacionales de ciencia y tecnologia
establecidas en los Conpes 2739, 3080 y 3582.

Una caracteristica que comparten los documentos de politica referenciados en este
segundo periodo de andlisis (2000-2010) es el hecho de que se reconoce una re-
lacion directa entre el fomento de la CTel a nivel local y el logro de un desarrollo
econémico territorial. Frente a esto, en el Conpes 3582 (2009, p. 52) se afirma que
la disparidad que caracteriza la localizacién de las capacidades cientificas y tecnolo-
gicas tiene un efecto negativo sobre la capacidad para generar valor agregado en
la actividad econémica que se lleva a cabo en distintas regiones y asi contribuye a
profundizar las brechas de ingresos entre regiones y de capacidades para generar
riqueza a sus habitantes.

En concordancia, el articulo 27 de Ley 1286 de 2009 establece que: “Las entidades
territoriales incluirdn en sus respectivos planes de desarrollo programas, proyectos y
actividades dirigidas al fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacién”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la importancia que se percibe desde la politica
al fomento de la CTel en los territorios del pafs, la Estrategia para la Regionalizaciéon
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén liderada por Colciencias,
plantea como objetivo central “Contribuir en el dmbito regional al logro de un Sis-
tema de Gestion de conocimiento e innovacién que le permita a las regiones de
Colombia acceder al conocimiento o emprender la investigacion e innovacion que
requieran, a fin de fomentar la construccion de region como elemento estructurante
de la naciéon.” (COLCIENCIAS, 2010a, p. 36).

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Es en ese escenario de descentralizacién de la gestion y de las actividades cientificas
y tecnoldgicas, los Codecyt (hoy en dia denominados CODECTI: consejos depar-
tamentales de ciencia, tecnologfa e innovacién) toman un papel importante en la
promocion del desarrollo de estrategias regionales para el impulso de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién. Pero esta tarea no se debe sustentar solo en una mirada
local por parte del CODECTI, debe tener una vision globalizada del desarrollo, dado
que la politica expresa enfaticamente que esta gestion local de la CTel debe hacerse
aprovechando las potencialidades en materia de recursos naturales, asi mismo el
reconocimiento del talento humano y la biodiversidad, para alcanzar una mayor
equidad entre las regiones del pais en competitividad y productividad (articulo ter-
cero de la Ley 1286 de 2009). El Conpes 3582 (2009, p. 34) insta al fortalecimiento
de los CODECTI para que cumplan su misién de “ser el organismo de articulacion
publico-privado y gestor de la CTel para el desarrollo y la competitividad del respec-
tivo departamento”.

La hipotesis planteada en este acapite, en la que se asegura que las actuales poli-
ticas de fomento local de la CTel estan orientadas a lograr modelos mejorados de
desarrollo econémico y competitivo en los territorios del pafs, encuentra cabida en
el enfoque de desarrollo planteado por el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para Todos” 2010-2014, en el sentido que alli se plantea que:

El conocimiento y la innovacién es un apoyo transversal que soportara las locomo-
toras de Nuevos sectores basados en la innovacién, Agricultura y Desarrollo Rural,
Infraestructura de Transporte, Desarrollo Minero y Expansiéon Energética y Vivienda y
Ciudades Amables, permitiendo resolver problemas técnicos, reducir costos, ampliar
coberturas y competir en mercados globalizados con una oferta diversificada y so-
fisticada. De la misma manera, la innovacion es la estrategia para lograr transformar
y dinamizar los sectores en que tradicionalmente se ha concentrado la economia.
(DNP, 2010a).

Uno de los objetivos contemplados en la linea de crecimiento sostenible y competiti-
vidad tiene que ver con identificar, producir, difundir, usar e integrar el conocimiento
para apoyar la transformacion productiva y social del pais. Este objetivo busca aten-
der problemas de bajos niveles de inversién en innovacion de las empresas; insufi-
ciente recurso humano para la investigacion y la innovacién; débil institucionalidad
en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion; ausencia de focalizaciéon
en areas estratégicas de largo plazo, y disparidades regionales en capacidades cien-
tificas y tecnolégicas.

Por otro lado, dentro de la nueva estructura del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, acorde con los Lineamientos de politica del Departamento Administrativo de
Ciencia Tecnologia en Innovacién, se han definido nueve lineas programaticas (ver
figura 1.2.), hacia las que se deben enfocar las estrategias de desarrollo en los te-
rritorios teniendo como eje articulador la gestion del conocimiento y la innovacion:



Fuente: Departamento Administrativo para la Ciencia, Tecnologfa e Innovacion, 2011.
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Hemos expuesto, entonces, cdbmo en Colombia son varios los marcos legales y de
politica desarrollados respecto al tema del fortalecimiento local de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion, reconociendo que las capacidades territoriales en CTel y los
procesos que faciliten su gestiéon y consolidacién local se convierten en dos factores
importantes para el desarrollo de estrategias competitivas y la toma de decisiones
gue potencien la CTel en los departamentos.

No obstante, es preciso reconocer que esa gestion de la CTel a nivel subnacional
debe contemplar miradas no solo desde el desarrollo local en términos competitivos
y productivos sino que, ademas, debe recoger aspectos claves desde la educacion,
como la formacion de competencias para el trabajo, el reconocimiento del potencial
ambiental de los territorios y de las formas como se apropia ese fomento cientifico
y tecnoldgico a nivel local. Estos elementos asegurarén, en mayor medida, no solo
un mejoramiento de la competitividad sino también un desarrollo sostenible y un
bienestar social.

A continuacién se hace un recuento de los diferentes instrumentos de politica publi-
ca sobre competitividad, educacion y medio ambiente, con el fin de contextualizar .
de manera precisa e integral el desarrollo institucional alrededor de la CTel en Casa-

. . . 7 z N e L
nare y determinar el nivel de articulacion entre estas areas y el nivel de percepcion

de la CTel en el departamento.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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2.1. La CTel en el marco de las politicas de competitividad

La competitividad, entendida como un complemento de las condiciones del entorno
(fisicas y juridicas) para el crecimiento y estabilidad macroeconémica (CONPES 3527,
2008), ha venido incrementando su presencia en las agendas técnicas y politicas del
pais, debido a su impacto para las empresas colombianas a la hora de participar en
mercados internacionales’.

Durante del periodo de gobierno 1990-1994, caracterizado por la apertura econé-
mica y la sancion y publicacion de la Constitucion de 1991, se adelantaron iniciati-
vas para el estudio de la competitividad en el pais. Tal fue el caso del estudio de las
fortalezas y vulnerabilidades del ambiente competitivo de Colombia, desarrollado
entre 1992 y 1993 por la firma de consultoria Monitor Co., conocido como Informe
Monitor, publicado en 1994 (Camara de Comercio de Bogota, 1994). Mas adelante,
en el siguiente periodo gubernamental, se cre6 el Consejo Nacional de Competiti-
vidad —CNC- (1996) para articular a los actores que operaban en los campos de la
producciéon, comercializacion, educacién, investigacion y el desarrollo cientifico y
tecnologico con el fin de mejorar la productividad. Este Consejo, adscrito a la Presi-
dencia de la Republica, estaba bajo la direccion técnica del Ministerio de Desarrollo
Econdmico.

Ademas de la creaciéon de este 6rgano, se generaron acuerdos sectoriales de com-
petitividad —ASC- por cadenas productivas, como un mecanismo institucional para
buscar un entendimiento entre el sector publicoy el privado con miras a la definicion
y coordinacion de las estrategias y politicas comerciales e industriales (GARAY, 2004)
para mejorar la productividad de las empresas (DNP, 2010b).

En el periodo 1998-2002 aumentd la importancia otorgada a la participacion del
pais en mercados internacionales, como elemento clave para el crecimiento econé-
mico; esto hizo necesario el disefo y ejecucion de politicas de competitividad para
empresas nacionales que, ademas, promovieran la inversion extranjera en el pais.

A partir de ahi se origind la Politica Nacional de Productividad y Competitividad —
PNPC-1999-2009, que respondia al tercer objetivo del Plan Estratégico Exportador?:
hacer competitiva la actividad exportadora. La politica pretendia mejorar la produc-
tividad de las empresas y aumentar la competitividad de la produccion nacional para
lograr exportaciones con mayor valor agregado. La PNPC se desarrollé a partir de
la Red Colombia Compite —-RCC—, la cual surgié como un esquema de trabajo que

1. La competitividad es un requisito preponderante para lograr insertar al pais en la economia global. Aumentar la com-
petitividad genera oportunidades de empleo formal y combate la pobreza y la desigualdad; en este sentido, los aumentos
de la competitividad son una herramienta fundamental para el desarrollo socioeconémico y la prosperidad colectiva
(CONPES 3527, 2008). De acuerdo con el documento Vision Colombia Il Centenario: 2019 (DNP, 2006), la competitividad
de una nacion nace de agregar la capacidad de cada una de las organizaciones productivas que la conforman.

2. Este surgié como una estrategia del Estado para el fomento de las exportaciones, durante el gobierno del expresidente
Andrés Pastrana (1998-2002). Mediante este se definié que el rol del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debfa
trascender el dmbito de las negociaciones internacionales, dado que estas no habian sido suficientes para garantizar el
desarrollo exportador del pais (MCIT, 2003b).



permitia articular esfuerzos y recursos entre el sector publico, el privado y la acade-
mia, para dar solucion a los obstaculos que impiden ser competitivos en cada uno de
los factores que contempla el Foro Econémico Mundial -=FEM— como determinantes
para el entorno productivo de los paises (SENA, 2007).

Para el periodo 2002-2006 el Gobierno continué trabajando bajo la primicia de
alcanzar el crecimiento econémico a partir de la participacion en mercados inter-
nacionales, por lo que se suscribieron acuerdos de libre comercio y se gestionaron
los acuerdos comerciales con el Mercado Comun del Sur -Mercosur—y con Estados
Unidos.

En funcién de lo anterior y con el fin de mejorar la competitividad y productividad
de la economia nacional, el Gobierno elaboro, en julio del 2004, la Agenda interna
para la productividad y la competitividad: metodologia (CONPES 3297, 2004). En
esta se expuso la necesidad de superar los obstaculos que enfrenta el sector pro-
ductivo para asi poder aprovechar los beneficios de la integracion comercial de la
cual Colombia empezaba a ser parte®. La metodologia permitié la concertacion de
agentes a nivel regional y nacional, tanto del sector privado como del sector publico,
para el establecimiento de las apuestas productivas, estrategias, necesidades, sec-
tores y regiones necesarios para alcanzar el nivel de competitividad deseado. Como
resultado de este proceso se elaboraron veintiséis agendas sectoriales y 32 agendas
regionales. A partir de estas Ultimas se identificaron 293 apuestas productivas, de
las cuales casi el 60% se relaciona con mejoramientos en el sector agropecuario y
agroindustrial, 11% con el sector turismo, 3% con el de mineria 'y carbén, y el res-
tante con apuestas del sector industrial (madera, cuero, calzado, papel, siderurgia,
metalmecanica, petroquimica y electrénica, entre otros) y del sector servicios (salud,
logistica, transporte, educacién, telecomunicaciones y energia, entre otros).

El Gobierno, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en busqueda
de una politica de competitividad imperativa dicto, en 2003, la Agenda Ampliada de
Competitividad para Colombia —~AACC-, con el proposito de consolidar una estruc-
tura integral que permitiera mejorar las condiciones que determinan la capacidad de
los sectores para desarrollar ventajas competitivas sostenibles en el largo plazo. El
esquema proponia intervenir en tres niveles:

1) desempeno empresarial, en la medida que son las empresas las que en Ultimas
desarrollan ventajas, 2) entorno de los negocios, el cual tiene la capacidad de poten-
ciar o limitar la capacidad competitiva de las empresas, y 3) condiciones generales de
la economia, que si bien no corresponden al ambito de accion del empresario y en
muchas oportunidades no dependen de él, si pueden determinar las posibilidades
gue tienen las empresas para desarrollar ventajas. (MCIT, 2003a).

3. Las iniciativas que podrian permitir superar estos obstaculos iban desde la construccion y mejoramiento de la infraes-
tructura fisica o la capacitacion de la fuerza laboral, hasta la reorganizacion de las instituciones o la eliminacion de un
tramite.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Como consecuencia, en el afo 2005 se crea la Alta Consejerfa Presidencial para la
Competitividad y la Productividad, que en el 2006 trasciende al Sistema Adminis-
trativo Nacional de Competitividad —SNC— (CONPES 3668, 2010) a través del cual
se busca la coordinacion interinstitucional del Gobierno Nacional, e involucrar mas
directamente la perspectiva del sector privado en el disefio de las politicas publicas,
crear instancias de coordinacion a nivel de las regiones y contar con un efectivo sis-
tema de seguimiento y monitoreo a las politicas.

Con el Decreto 2828 de 2006 el Gobierno Nacional se promovid la creacion de
comisiones regionales de competitividad -CRC—, con el propdésito de mantener en
contacto permanente a las regiones; generar espacios de concertacion entre sus
respectivos agentes; y “discutir, validar y promover dinamicas que potencien el de-
sarrollo productivo y generen entornos competitivos e innovadores mediante la im-
plementacion del Plan Regional de Competitividad en cada departamento”.

En el 2006, ademas de la organizacién del Sistema Administrativo Nacional de Com-
petitividad, se crearon otras instituciones y se elaboraron documentos de desarrollo
econoémico. Se cre6 el Consejo Privado de Competitividad —CPC—, como organismo
de concertacién entre los actores en torno a los temas de mejoramiento de los nive-
les de competitividad y productividad. Su objeto: “contribuir de manera directa en la
articulacion de estrategias, que en el corto, mediano y largo plazo, permitan lograr
mejoras significativas en el nivel de competitividad de Colombia”, y servir como
articulador e interlocutor entre el sector publico, el sector privado, la academia y
otras organizaciones interesadas en la promocién de la competitividad y las politicas
publicas relacionadas (CPC, 2012).

Dentro de los documentos elaborados durante este periodo se encuentra el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, que es presentado como el resultado de la bus-
queda de un adecuado balance entre objetivos y limitaciones, con la mira siempre
puesta en tratar de incrementar el bienestar de la poblacion. Alli se establece que
la competitividad actia como una estrategia para alcanzar un mayor crecimiento
econémico, pero este, a su vez, estd concebido como un medio para redistribuir la
riqueza y cumplir con los principales fines sociales que demanda el desarrollo nacio-
nal: erradicacion de la pobreza, ampliacién de la cobertura en salud y educacion,
atencion a los micro y pequefios empresarios, acceso a la vivienda, entre otros. Otro
documento relevante es el que recogi¢ “el ejercicio prospectivo de planeacion, de-
nominado Vision Colombia Il Centenario: 2019, en el cual el gobierno propuso una
amplia discusion entre los... [diferentes agentes], sobre cémo debera ser Colombia
cuando conmemore dos siglos de vida politica independiente”; esto con el propésito
de “construir una propuesta, no de gobierno, sino de Estado” (CRC, 2007).

En 2008, el Conpes publico la Politica Nacional de Competitividad y Productividad
(Conpes 3527, 2008) con un horizonte de veinticinco anos, formulada a partir de los
Conpes 3297 (Agenda interna para la productividad y la competitividad: metodolo-

" gia) y 3439 (Institucionalidad y principios rectores de politica para la competitividad y

productividad). En esta se dan los lineamientos aprobados por la Comisién Nacional
de Competitividad, que establecen “cinco pilares para la politica de competitividad:



1) desarrollo de sectores o clusters de clase mundial®, 2) salto en la productividad y
el empleo, 3) formalizacion empresarial y laboral, 4) fomento a la ciencia, la tecno-
logia y la innovacién, y 5) estrategias transversales de promocion de la competencia
y la inversion”. Para alcanzar estos objetivos se plantearon quince planes de accion
en diferentes &reas de trabajo de la competitividad®, cada uno de ellos con sus res-
pectivos ejes estratégicos, objetivos, matrices de productos y actividades (CONPES
3527, 2008).

Teniendo en cuenta que el conocimiento es un recurso importante entre los multi-
ples determinantes de la competitividad de un pais, y que a partir de este se pueden
producir bienes y servicios innovadores capaces de insertarse adecuadamente en
mercados competitivos y alcanzar grados superiores de competitividad y produc-
tividad, el Conpes elabord, en 2008, una politica publica de propiedad intelectual
consistente con los desarrollos que viene adelantando el Gobierno Nacional a través
de la Comision Nacional de Competitividad y Productividad -CNCP-. Dentro de esta
se plantearon seis estrategias para el aprovechamiento de la propiedad intelectual®,
con el propdsito de “potenciar el impacto de los Derechos de Propiedad Intelectual —
DPI-sobre la competitividad nacional y la productividad de sus agentes econdmicos,
sin desconocer el equilibrio que debe existir entre los titulares de DPI 'y los usuarios
del conocimiento o los bienes protegidos.” (CONPES 3533 de 2008)

Por la Ley 1253 de 2008 se establece que al final e inicio de cada administracion
se debe presentar un informe del avance de la competitividad a nivel nacional; de
acuerdo con ello, en el 2010 se presento el primer Informe de seguimiento a la po-
litica nacional de competitividad y productividad. El informe se concentra en cuatro
partes: 1) la situacién de la competitividad nacional y la situacién actual del pais en
los principales escalafones internacionales de competitividad, 2) avances de la PNCP
y el seguimiento de cada uno de los planes de accién del Conpes 3527, 3) acciones
para el fortalecimiento del SNC y un acercamiento sobre la implementacion regional
de la politica de competitividad y productividad, y 4) iniciativas que la Secretarfa
Técnica del Sistema ha identificado como componentes necesarios de la estrategia
de competitividad (CONPES 3668, 2010).

Los principales resultados sefialan una evolucion aceleradamente positiva en indica-
dores como los del Banco Mundial, competitividad turistica, potencial para la conec-

4. Se entiende por sectores de clase mundial aquellos que operan con las mejores practicas de sus respectivas industrias,
con productividades comparables a las més altas del mundo y que en general son intensivos en conocimiento y en la
generacion de valor agregado (CONPES 3668, 2010).

5. 1) sectores de clase mundial, 2) salto en la productividad y el empleo, 3) competitividad en el sector agropecuario,
4) formalizacion empresarial, 5) formalizacién laboral, 6) ciencia, tecnologia e innovacion, 7) educacion y competencias
laborales, 8) infraestructura de minas y energia, 9) infraestructura de logistica y transporte, 10) profundizacion financiera,
11) simplificacion tributaria, 12) Tecnologias de la informacién y las comunicaciones, 13) cumplimiento de contratos, 14)
sostenibilidad ambiental como factor de competitividad y 15) fortalecimiento institucional de la competitividad.

6. Las seis estrategias son: 1) estimular la creacion y produccion intelectual a través del uso efectivo del Sistema de Propie-

dad Intelectual (SP1), 2) promover la propiedad intelectual como mecanismo para el desarrollo empresarial, 3) proteccién -

de los conocimientos tradicionales y acceso a recursos genéticos y sus productos derivados, 4) aplicar de manera efectiva
los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI), 5) gestion eficaz para el fortalecimiento de la administracion del SPI, y 6)
conformacion de una instancia superior de politica de propiedad intelectual (CONPES 3533, 2008).
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tividad y desarrollo financiero; ademas, expone que el pais rompié en 2010 una ten-
dencia negativa en las mediciones de competitividad del Institute for Management
Development —IMD- y de facilitacién del comercio del Foro Econdmico Mundial,
destacando que de un total de 1.499 proyectos registrados en el Banco Nacional
de Proyectos para la vigencia 2010, estaban directamente articulados con la politica
nacional de competitividad 757, no actuaban de manera directa en programas de
la politica de competitividad 680 y 62 no pudieron ser clasificados por deficiencias
en la descripcion de los proyectos. Al final del informe se presentan nuevos desafios
para implementar en materia de: formalizacién, ciencia, tecnologia e innovacion,
educacién, minas y energia, logistica y transporte, profundizacién financiera y cum-
plimiento de contratos’.

Continuando con la busqueda de politicas que propendan por la generaciéon de cre-
cimiento sostenible en la economia y el empleo, en el 2010 se elabord una Politica
de Transformacion Productiva —PTP— (CONPES 3678, 2010), que busca desarrollar
sectores altamente competitivos y generadores de valor agregado?, que alcancen es-
tandares de calidad mundial. Esta politica surge como “un complemento necesario
al proceso de internacionalizacion de la economia colombiana, porque busca la mo-
dernizacion y transformacion del aparato productivo para lograr que las ganancias
potenciales de los tratados de libre comercio se materialicen y tengan impacto en el
crecimiento econémico y la generacion de empleo” (CONPES 3678, 2010). Esto se
sustenta en el principio de que el objetivo de la politica de competitividad es lograr la
transformacién productiva del pafs (CONPES 3527, 2008). A partir de esta “se firmo
el Convenio MCIT-ICETEX por un valor de $3.000 millones cuyo objeto es promover
la formacién técnica, tecnoldgica y profesional en carreras relacionadas con secto-
res de clase mundial. Asimismo, se logro la participacion de quince empresarios de
los ocho sectores del programa en el Primer Curso de Capacitaciéon en Sistemas de
Calidad en Japon (JICA)".

Para el periodo gubernamental 2010-2014, el presidente Juan Manuel Santos ha
dado continuidad al Sistema Nacional de Competitividad, ha delegado el tema a la
Alta Consejeria para la Gestion Publica y Privada, le ha otorgado gran importancia

7. Los principales desafios son: Incluir en el marco del proyecto de transformacion productiva la promocion de clister
minero-energético; promover una Ley Pro formalizacion que aumente los beneficios de ser empresas constituidas formal-
mente; incentivar la inversién del sector privado en CTel; promover alianzas entre las instituciones técnicas, universidades
y centros de investigacion con el sector productivo, para acercar la demanda y la oferta de conocimiento, y fomentar
la innovacién productiva; establecer esquemas de subsidio a la demanda de programas técnicos y tecnolégicos; imple-
mentar iniciativas dirigidas al mejoramiento de la calidad de la educacion en el pais; aumentar el nimero de profesores
anglosajones que formen y capaciten a los profesores de inglés en Colombia; simplificar la regulacion del sector de gas
natural, generando los incentivos necesarios para que las empresas realicen proyectos de inversion de largo plazo en
el sector; promover la participacion de los inversionistas institucionales en la financiacién de obras de infraestructura;
fortalecer y profundizar la etapa de preinversion en los procesos de concesion; evaluar la participacion de las plataformas
logisticas para participar en la solicitud de la declaratoria de zonas francas; evaluar mecanismos que permitan reducir
los costos de acceso al mercado financiero y revisar la posibilidad de reducir el nimero y grado de complejidad de los
regimenes procesales existentes en la actualidad.

8. Los ocho sectores que actualmente hacen parte del PTP son: autopartes; energia eléctrica, bienes y servicios conexos;
industria de la comunicacion grafica; textil, confecciones, disefio y moda; tercerizacién de procesos de negocios & outsou-
rcing (BPO & 0); software y tecnologias de la informacién; cosméticos, productos de aseo y absorbentes; y turismo de
salud.



a las comisiones regionales de competitividad en su Plan de Desarrollo y reformé la
Ley de Regalias para fortalecer la competitividad regional (CAMARA DE COMERCIO
DE CALI, 2011). En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 el Gobierno definié
tres grandes pilares para alcanzar los objetivos de crecimiento econémico sostenible
y competitividad: 1) la innovacion, 2) las politicas de competitividad y productividad,
y 3) el impulso a las locomotoras para el crecimiento® y la generacién de empleo.

Uno de los elementos de mayor impacto sobre la productividad es la informalidad
laboral y empresarial de la economia colombiana (por falta de formalizacion y for-
macién del capital humano), asi como la infraestructura de transporte (no solo de
bienes sino también de servicios) y la logistica. De igual forma, para que un pais sea
competitivo debe contar, ademaés, con un entorno favorable donde: 1) exista un am-
biente de negocios sencillo y predecible con reglas de juego claras que incentiven la
generacion y el desarrollo de negocios, 2) haya facil acceso a un sistema financiero
competitivo y profundo, y 3) existan alianzas publico-privadas solidas (DNP, 2010a).

2.2 La CTel en el marco de las politicas de educacion

Uno de los agentes mas importantes para el crecimiento sostenido y sustentable y
disminuir las brechas sociales y econémicas entre los diferentes paises es la educa-
cion. Las instituciones de educacion tienen la obligacion de proveer al pais individuos
criticos, generadores de nuevos conocimientos, con capacidades para afrontar los
nuevos retos profesionales y tecnoldgicos, y desarrollar herramientas competitivas
e innovadoras.

El sistema educativo va muy ligado a la ciencia, la tecnologia y la innovacién. La
formacién de nuevos investigadores y la capacitacion del capital humano se ges-
tan en la educacién. Los avances en la industrializaciéon de los diferentes sectores
productivos del mundo, los cambios en las transacciones comerciales y financieras
son procesos que llevan insertas actividades que articulan la ciencia, la tecnologia y
la innovacion con la educacion, por lo que se hace necesario cada vez mas talento
humano especializado. En este orden de ideas existe una relacién positiva entre
tres actores: la educacion; la ciencia, la tecnologia e innovacién; y el crecimiento
econémico.

El enfoque de educacién en ciencia, tecnologia y sociedad integra el conocimiento
adquirido en las aulas de clase con las situaciones sociales, econémicas y politicas del
pais. Busca democratizar las actividades de ciencia y tecnologia para empoderarse
de ellas, transformar realidades y generar impactos positivos al bienestar. En pala-
bras de Pitre y Palacio (2010):

La educacion en CyT significa apropiarse de un saber que potencialmente considera
un saber hacer, permite desarrollar no solamente las capacidades individuales sino
sociales de las personas. Ahora bien, este tipo de educacién puede configurarse

9. Las locomotoras de crecimiento son aquellos sectores que avanzan mas rapido que el resto de la
economia (DNP, 2010a).
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como una posibilidad de constitucién de pequefias comunidades cientificas en las
cuales cada quien sea capaz de asumir compromisos individuales y colectivos que
redunden en el bien de la comunidad semilla que se aspira repercuta en el futuro en
bien de la sociedad.

La estructura legislativa del sistema de educacion superior en Colombia en los ulti-
mos veinte anos (ver anexo 5) y el proceso de articulacién con la CTel se pueden di-
vidir en dos etapas: la primera (1990-1999) se caracteriza por constituir y consolidar
todo el marco legal del sistema educativo y articularlo al sistema de ciencia y tecno-
logfa; la segunda (2000-2011) se identifica por generar acciones desde el disefio de
programas, planes y estrategias encaminadas a implementar los lineamientos dados
desde dicho marco normativo.

El primer periodo tenia importantes problemas heredados de afos anteriores, en
temas de calidad en educacion superior debido a dos situaciones: una, derivada del
crecimiento acelerado del numero de instituciones universitarias de caracter privado
y, por ende, una gran oferta de programas académicos en pregrado (no existia un
control institucional en su acreditacion); dos, que las actividades de investigacion y
programas de maestria y doctorado estaban casi detenidos y las lineas de crédito y
financiacion eran insuficientes.

En materia administrativa, en las universidades publicas la situacién no era mas alen-
tadora. Existian graves problemas de orden institucional en cuanto a la centraliza-
cion de decisiones y responsabilidades en la situacion laboral y financiera.

Teniendo en cuenta el panorama del sistema educativo de la época, este periodo
(1990-1999) se caracteriza por cambios de orden politico y constitucional con el Plan
de Apertura Educativa (1990-1994) y el proceso de descentralizacién que se inicia
con la Constitucion de 1991 y el Decreto 2127 de 1992.

Las politicas de educacién sefialadas en este periodo de tiempo practicamente cons-
tituyen la base normativa del Sistema Nacional de Educacion. Sus aportes al forta-
lecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion se enfocan principalmente en
el disefio de politicas que promueven la inversién en formacién y capacidades en
ciencia y tecnologia, y en la construccién de pardmetros que sientan las condiciones
para la creacion de programas de posgrado.

En el segundo periodo (2000-2011) se materializa la estructura normativa que se
consolidod en afios anteriores y se intenta articular de manera mas explicita la educa-
cion con la CTel como estrategia para el desarrollo sostenible.

En esta descripcion de los dos periodos identificados se puede observar, en primera
instancia, que el Estado colombiano ha hecho esfuerzos por crear un sistema nor-
mativo y administrativo que genere las condiciones para acceder a recursos que

“fortalezcan las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en las instituciones

de educacién superior.



Por otro lado, con la Ley 30 de Educacion Superior y la Ley 749 de 2002, por la
cual se organiza el servicio publico de la educacién superior en las modalidades
de formacion técnica profesional y tecnoldgica, no se le da mayor relevancia a los
programas técnicos y tecnoldgicos en temas de ciencia, tecnologia e innovacion; la
educacion en este campo estd mas orientada a actividades operativas y mecanicas,
por lo que se deben crear estimulos también en estas areas para desarrollar activi-
dades de CTel, teniendo en cuenta la importancia que ha tenido en el transcurso de
los afios. Referente a lo anterior, cabe resaltar que las instituciones técnicas y tecno-
l6gicas han tenido un crecimiento importante en los Ultimos afos. Dicha tendencia
se asocia a varios factores: primero, el econdmico: los programas de pregrado son
costosos y la oferta educativa de las universidades publicas es insuficiente. Segundo,
el tiempo: los estudiantes, en su mayoria de estratos bajos, tienen urgencia de entrar
al mercado laboral. Tercero, la visién que se ha formado en la comunidad estudiantil
sobre la conveniencia de estudiar programas técnicos y tecnolégicos por su mayor
movilidad en el mercado laboral y mayor oferta de empleo. Cuarto, la mala remu-
neracion que tienen las carreras profesionales y el costo de oportunidad que genera
estudiar mas tiempo. Quinto, baja calidad de la formacién y el desarrollo educativo
de los estudiantes egresados de once.

Es claro que los programas de cobertura en educacién superior se han concentrado
principalmente en instituciones técnicas y tecnolégicas (ofertas educativas Sena) y
que el acceso a universidades tanto publicas como privadas es aun muy limitado,
puesto que su crecimiento en la Ultima década ha sido significativamente bajo, lo
gue demuestra que los esfuerzos del Estado no han tenido un impacto real.

En cuanto a las politicas y programas de fortalecimiento de los niveles de maestria
y doctorado se han visto buenos resultados. Hay mas maestros y doctores hoy que
hace tres anos. Ahora bien, “la fuga de capital humano”, que es consecuencia,
entre otras cosas, de las remuneraciones bajas que reciben los investigadores en
comparacion con las de otros paises y la falta de apoyo del Estado, generan la nece-
sidad de fortalecer las politicas de incentivos a las personas que hacen investigacion
en Colombia, mejorar sus condiciones de trabajo y seguir fortaleciendo con recursos
econoémicos sus actividades.

Del mismo modo, las politicas de pertinencia de la educaciéon en la investigacion
aplicada aun son incipientes y falta mas gestion por parte del Estado para fortalecer
la vinculacion entre universidades y empresas. No obstante, hay que reconocer sus
esfuerzos. El conocimiento adquirido en el dmbito de las instituciones universitarias
en programas de pregrado, pero principalmente en programas de maestria y doc-
torado, aun se mantiene aislado de las necesidades econdmicas y sociales del pais.
Muchos trabajos de investigacion, aunque hacen un gran aporte al conocimiento,
no se articulan con las problematicas actuales o, en caso contrario, existen muchas
investigaciones pertinentes y apropiadas para solucionar las problematicas del pais
pero se quedan archivadas en las instituciones.
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2.3. El Sistema Nacional Ambiental y las politicas de CTel

El desarrollo de la politica ambiental en las Ultimas dos décadas se produjo princi-
palmente por la marcada preocupacion en el entorno global sobre los crecientes
problemas ambientales producto principalmente de las dinamicas de crecimiento y
de su implicacion en el contexto social, econdmico y politico a nivel mundial.

La Conferencia de Estocolmo, celebrada en 1972, y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre para la Tierra) de 1992,
se destacan como los principales hechos de orden coyuntural que dieron cuenta al
mundo de la relacion positiva entre crecimiento econémico y dafios ambientales
y de los costos que dicho modelo estaba generando a la sociedad. Se empieza
a hablar entonces de un nuevo modelo econdmico: el desarrollo sostenible, que
intenta reconciliar las metas de crecimiento econémico con su afectacién al medio
ambiente, sugiriendo cambios en las dinamicas de desarrollo que tuvieran en cuenta
la limitacion de los recursos naturales y el bienestar de la poblacion en el largo plazo.

En medio de este contexto se revalué el papel que juegan las actividades de ciencia
y tecnologia dentro del desarrollo econémico. Los avances en investigaciéon y tecno-
logia, que en su tiempo se valoraron principalmente por los aportes que pudieron
generar en torno a la productividad, sin importar muchas veces el efecto negativo
sobre el bienestar de la sociedad, ahora deben involucrar el tema de la sostenibilidad
y pensar en como innovar de tal forma que se pueda crecer de manera eficiente, res-
petando el derecho que tienen las generaciones futuras a disfrutar de un ambiente
sano. Bajo este panorama se empezaron a tomar acciones desde la CTel para reducir
las externalidades negativas producidas por las dinamicas de crecimiento econémi-
co, promoviendo la utilizacion de energias limpias y alternativas, la reutilizacién de
los residuos solidos, el manejo eficiente de las fuentes hidricas, la optimizacién en
el uso del suelo, etc.

Los diferentes ecosistemas del pais constituyen la fuente de produccién econémica
(materias primas) y garantizan la provisién de alimentos. Sin embargo, su mal uso
estad agotando los recursos no renovables y sofocando el uso de los renovables pues
no da tiempo para su regeneracién. Por lo tanto, las causas del dafio en la biodiver-
sidad se deben principalmente a las actividades econdmicas poco sostenibles y al
estilo de vida de la poblacion.

En esta materia, las politicas se han caracterizado por enmarcarse dentro de ese
modelo de desarrollo sostenible, convirtiéndose este en la base de la planeacion vy el
disefo de los programas, proyectos y planes. Ahora bien, en el pais la inclusiéon de
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion dentro de las politicas publicas de
medio ambiente se desarrolla principalmente en torno a la produccién cientifica y la
capacidad investigativa. Aun son incipientes las politicas que incentiven el desarro-
llo tecnoldgico e innovador en materia ambiental, que sean eficientes en términos

" econdmicos y que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion actual y

de las generaciones futuras.



Con la Constitucion de 1991 y la estructuracion del marco normativo e institucional
del Sistema Nacional Ambiental se logré avanzar sustancialmente en la conforma-
cion de las instituciones adscritas y el desarrollo de las lineas de investigacién que
intentan abordar las diferentes problematicas ambientales (ver anexo 6).

Las politicas ambientales han creado un espacio importante en el desarrollo de acti-
vidades de investigacion y se han alcanzado logros significativos gracias a los incen-
tivos que se han establecido durante los ultimos afos para las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién —ACTI. Sin embargo, hay que fortalecer la articulacion entre
el Sistema Nacional Ambiental y el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia creando
programas de CTel enfocados directamente a la investigacion de tipo ambiental. Las
politicas que establecen la importancia de incluir tecnologias limpias y procesos de
produccion eficiente y sostenible son ain muy limitadas. Si bien la politica de incen-
tivos esta estipulada en las normas, estos son precarios y poco contundentes (rela-
cion costo-beneficio), no han tenido un impacto real y no fomentan el desarrollo de
nuevas tecnologias ni actividades de innovacién por parte de las empresas.

Asi mismo, no hay conciencia del valor econémico y social de la riqueza que tiene el
pafs, por lo que se necesita fortalecer las politicas que promuevan la apropiaciéon de
los recursos tanto renovables como no renovables. Pese al desarrollo de la politica
nacional ambiental todavia existe desconocimiento tanto de las empresas como de
las familias sobre las normas ambientales, lo que hace dificil la efectividad de las
politicas.

Por tanto, el sistema de incentivos econémicos para reducir las externalidades ne-
gativas que generan las dinamicas socioecondémicas en el medio ambiente debe
ir acompanado de politicas intensivas en capacitacion, educacion y sensibilizacion
sobre la importancia del desarrollo sostenible.

Las nuevas tendencias en el desarrollo econdmico y las dindmicas de integracion
economica inevitablemente hacen revaluar el impacto real y la pertinencia de las
politicas ambientales. Las regulaciones en materia de comercio internacional exigen
cada vez mas bienes y servicios que cumplan no solo con estandares de calidad sino
que, a su vez, sean amigables con el medio ambiente, lo que obliga a las empresas
a adoptar tecnologias limpias como un requisito para poder competir en el mercado
internacional. Sin embargo, no hay que mirar las politicas ambientales como un
obstaculo para el desarrollo sino como nuevas oportunidades de negocio.

2.4, El nuevo Sistema General de Regalias (SGR)

El 18 de julio del 2011 se sancion6 el Acto Legislativo 05, mediante el cual se cons-
tituye el Sistema General de Regalias —SGR- en reemplazo del Fondo Nacional de
Regalias -FNR-"°, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones. El

10. Los recursos no comprometidos que poseia el FNR se destinaron prioritariamente a la reconstruccion de infraestruc-
tura vial y a la recuperacién ambiental de las zonas afectadas por la emergencia invernal.
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SGR, que constituye el nuevo marco legal para la redistribucion de los recursos que
ingresen por regalias minero-energéticas, esta concebido hasta el 2020.

La reforma contempla la creacion de cuatro fondos adicionales a los existentes:
1) Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2) Desarrollo Regional, 3) Compensaciéon Re-
gional, y 4) Ahorro y Estabilizacion, permitiendo la continuacién del Fondo para el
Ahorro Pensional Territorial. Ademas se cre6 el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion de Regalias (SMSCE), encargado de auditar el uso eficiente y
eficaz de los recursos del SGR.

De acuerdo con dicho marco normativo, la nueva distribucion de las regalias se hara
de la siguiente manera:

* 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTI).

* 10% para el Fondo de Ahorro Pensional Territorial (FONPET).

e Hasta 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE); en el evento de
superarse este tope, el excedente se repartird entre los demas fondos.

El otro 50% se distribuye de la siguiente manera:

® 10% para distribuir a titulo de regalfas directas.
® 24% para el Fondo de Compensacién Regional (FCR).
* 16% para el Fondo de Desarrollo Regional (FDR).

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional irén a financiar proyectos de im-
pacto regional o local en los territorios mas pobres del pafs, de acuerdo con criterios
de necesidades basicas insatisfechas (NBI), poblacién y desempleo, y se orientaran
de manera prioritaria hacia zonas costeras, fronterizas y de periferia. Su duracion
serad de treinta afios. Vencido ese periodo, la totalidad de los recursos pasaran al
Fondo de Desarrollo Regional.

Por otra parte, hasta un 2% de los recursos del Sistema General de Regalias se des-
tinard a fiscalizar la exploracién y la explotacion de los yacimientos, y a profundizar
en el conocimiento y la cartografia geoldgica del subsuelo, lo que permitird conocer
con mas precision los volumenes reales de producciéon sobre los cuales deberan
pagarse las regalias; mientras que aproximadamente un 2,5% de los recursos del
sistema se dedicaran a su administracion y control.

Cabe anotar que los recursos del SGR no haran parte del Presupuesto General de la
Nacion ni del Sistema General de Participaciones. El SGR tendra su propio esquema
presupuestal que expedird cada dos afios el Congreso de la Republica. La ejecucién
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, del Fondo de Desarrollo Regional y
del Fondo de Compensacion Regional serd fiscalizada por érganos colegiados de
administracion y decision —OCAD-. Asi mismo, los rendimientos del FAE seran admi-

" nistrados por el Banco de la Republica.

Los preceptos basicos bajo los cuales se rige el nuevo Sistema General de Regalias
son:



Estructura del nuevo Sistema General de Regalias"

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion: http://sgr.dnp.gov.co/
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1) Los recursos del sistema son de libre inversion; en el anterior esquema se
tenia una restriccién segun la cual los recursos de las regalias debian ser dedi-
cados exclusivamente al financiamiento de proyectos en saneamiento basico,
salud y educacion.

2) La inversion se define en los érganos colegiados de administracion y deci-
sion.

3) EISGR podra financiar estudios y disefios necesarios para el desarrollo de los
proyectos; principalmente se financiaran proyectos de impacto regional (méas
de un departamento o municipio), de acuerdo con la idea de promocién de la
integracion regional.

5) Las regiones se conforman de manera dindmica segun las necesidades y los
proyectos; aungue se presenta un esquema de regionalizacién del sistema, este
podra ser modificado de acuerdo con las necesidades y alianzas desarrolladas
por los entes territoriales.

6) EISGR tiene su propio presupuesto, desligado del presupuesto de la Nacion
y del Sistema General de Participacién, asi como del presupuesto del Gobierno
Central.

7) El presupuesto sera bienal, lo aprobara el Congreso de la Republica y sera
construido con base en la planeacion regional, con miras a dar mayor partici-
pacién y descentralizacion a la discusion y priorizacion de temas y proyectos a
apoyar.

11.*. Los recursos de productores y los fondos de FCR y FDR se incrementaran a la mitad de la tasa de crecimiento del
SGR, la diferencia se destina al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

**_ ET. productoras: se reconocera como minimo el promedio 2007-2010; 2012-2014: 50%; 2015-2020: 40%. En el
evento en que la asignacion directa sea inferior a este promedio los recursos se trasladan del FDR.

*** Durante el periodo 2012-2014 una quinta parte de los recursos del FAE se destinaran a las E.T. productoras.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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8) El SGR tiene su propio banco de proyectos que opera de manera indepen-
diente con respecto a los otros bancos de proyectos ya existentes.

9) Los OCAD definen en cabeza de quién queda el proyecto (el ejecutor), por
ser las instancias finales de aprobacién y asignacién de recursos para los proyec-
tos calificados como viables.

La estructura de gobierno del Sistema General de Regalias estd conformada por un
6rgano a cargo de las politicas, la administracion y la evaluacion, denominado Comi-
té Rector; los 6rganos colegiados de administracion y decision encargados del ana-
lisis y aprobacién de los proyectos —se tendran diferentes OCAD de acuerdo con los
diferentes fondos y las regiones definidas por el Sistema—; los ministerios de Hacien-
da y Crédito Publico, y de Minas y Energia, como generadores de la estadistica y la
evaluacion financiera del sistema, asi como de la presentacion de los planes bianua-
les del SGR ante el Congreso; y como entes de caracter técnico, el Departamento
Nacional de Planeacién para los fondos diferentes al Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, para el cual Colciencias asume las funciones técnicas pertinentes. A
continuacion se presenta un esquema basico de dicha estructura.

] Estructura de gobierno del SGR
- Figura 1.4.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion: http:/sgr.dnp.gov.co/

/

. J

Esta estructura, en conjuncién con la articulacién con las regiones se expresa a través
de los OCAD territoriales, los cuales replican el esquema nacional y se encargan de la
aprobacién de los proyectos de inversion presentados a nivel regional o local.




2.4.1. Propuesta de regionalizacion del SGR

Los argumentos bajo los cuales se presenté el Acto Legislativo 05 de 2011 procuran
la flexibilizacion del uso de las regalias, con el fin de otorgar mayor autonomia a las
entidades territoriales, que a través de los OCAD tendran el poder de decision sobre
las prioridades a atender con estos recursos; a su vez buscan incentivar la competi-
tividad regional al promover la integracion de departamentos, municipios y distritos
de manera “libre, espontanea y dindmica” para desarrollar proyectos que fortalez-
can sus areas de influencia, en procura de aprovechar las economias de escala que
pueden generar la utilizacién conjunta de recursos sobre prioridades comunes a
nivel regional.

Cabe aclarar que las trece zonas productoras actuales (entre las cuales se destacan
Meta, Casanare, Arauca, Guajira y Cesar) tendran el manejo directo de una pro-
porciéon de las regalias. Comenzaron a recibir inicialmente un 70% de los ingresos
actuales por regalias, pero su monto ira disminuyendo hasta alcanzar el 30% en el
ano 2020.

Regionalizacion SGR 2012
Figura 1.5. Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn, Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible:

http://sgr.dnp.gov.co/
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2.4.2. El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el marco del SGR

Especificamente, el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —FCTI- tiene como
principal objetivo “Incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacién
y de competitividad de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a la pro-
duccién, uso, integracion y apropiacion del conocimiento en el aparato productivo,
incluidos proyectos relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informaciéon y
las comunicaciones.” (Ley 1530/2011, art. 29). Con ello se pretende aumentar casi
en 40% los recursos que Colombia destina a estos propésitos, y se busca la disminu-
cion de la brecha con los competidores mundiales del pais. El érgano colegiado de
administracion y decision correspondiente al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion sigue la siguiente estructura:

| Organo Colegiado de Administracion y Decision del FCTI"
Figura 1.6.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2012.

4 — )
6 universdades hr Xl
e p—
(4 pablicas® + 2 privacias) 1 representante Colciencias
COLCIEMCIAS
ecretaria Técnica)
Un (1) gobernador por cada
instancia de planeacién
regional que se conforme
. : J

Para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se tendrd un Unico OCAD,
mientras que para los demas fondos se tendran estructuras regionales, —"Orga-
nos Colegiados de Administracion y Decision que se conforman por regiones” (Ley
1530/2011, Art. 159)— como las siguientes:

- i b - Estructura OCAD territorial para otros fondos del SGR
ok Departamento Nacional de Planeacién, 2012.

4 )

DEPARTAMENTAL MUNICIPAL

2 Ministros Gobernador

0% de Alcaldes del doto.
o s delegados

. J

'\ e 12. Una de las universidades publicas sera elegida por la Comisién Consultiva de Alto Nivel de las Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
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La Ley 1530 de 2012, en su articulo 40 aclara que la destinacion de los recursos de
las asignaciones directas sera para la “Financiacion o cofinanciaciéon de proyectos de
inversion para el desarrollo social, economico y ambiental de las entidades territo-
riales, sujetandose al régimen de competencias vigentes.” Y que “No se financiaran
gastos de funcionamiento, ni programas de reestructuracion de pasivos o de sanea-
miento fiscal y financiero”.

Los atributos basicos de los proyectos de inversion presentados a consideracion de
los fondos que componen el SGR son los siguientes:

1. Ser Unicos (que no exista otro proyecto con el mismo objetivo).
2. Temporales (limitados en el tiempo).

3. Tener un dmbito geografico especifico.

4. Tener actividades especificas.

5. Tener beneficiarios definidos.

6. Tener identificados en forma concreta los objetivos.

El procedimiento para el registro de proyectos en el banco de proyectos preten-
de agilizar los tiempos y mejorar el desempeno en la ejecucion de los diferentes
fondos creados, recayendo gran parte del trabajo de seleccion, validacion y
viabilizacion en los OCAD. El proceso es el siguiente:

I Proceso de formulacién de proyectos SGR
- Figura 1.8.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2012.

Raviskon y Seleccion

Segun Ar. I3 Dac. 4523011
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\ SecTetara Tévmira del DA DCAn /

Dichos proyectos cuentan con una metodologia general ajustada (MGA) la cual es
utilizada para la identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversiéon
susceptibles de ser financiados con recursos del SGR (DPN, 2012).

De acuerdo con las proyecciones del SGR, el aumento de los rubros recaudados
por regalias se duplicaran para el periodo 2012-2020 ($86,7 billones) con respecto
al periodo 2000-2011 ($46,6 billones)'?; en lo que respecta a los departamentos y
municipios, su participacion esta fijada por la ley, y cada dos afios el Congreso de la
Republica aprobara los planes de inversiéon del SGR.

rubros:

En el caso del departamento de Casanare, para el 2012 se destinaron los siguientes .. @
/

13. Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible: http://sgr.dnp.gov.col. i

-
37 !



PEDCTI Casanare 2022

Distribucion de recursos SGR 2012 - Casanare
abla 1.1. Fuente: Presidencia de la Republica-Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico. Decreto 1243 del

2012.

ASIGNACIONES DIRECTAS § 287.780.307.953,11
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL £23.035.513.941,13
FONDO DE CTel £ 16.073.603.981.54
|FONDO DE PENSIONES TERRITORIALES § 10,012 440.160,23
FONDO DE AHORRO ¥ ESTABILIZACION % 114.740.745.242,14

2.5. Desafios desde la Politica nacional de fortalecimiento local de la gestion de

la ciencia, la tecnologia y la innovacion para la construccion del PEDCTI

Los planes departamentales de ciencia, tecnologia e innovacién, considerados en
el marco de las trayectorias internacionales y nacionales de politica, tienen desafios
para ser realmente instrumentos que potencien el desarrollo del territorio regional.

El primero esta relacionado con la formulacién y materializacién de las politicas de
competitividad. Si bien se reconoce un avance en materia de competitividad a lo
largo de las dos ultimas décadas, se ha evidenciado que estas politicas, en el ambito
local, estdn enmarcadas por el gobierno de turno, lo que lleva a que en cada cambio
de mandato se descuide el seguimiento que requieren dichas herramientas. Una de
las sugerencias que se hace en el Conpes 3527 es que se debe seguir “apoyando la
confirmacién y seguimiento de las Comisiones Regionales de Competitividad, for-
talecer los cluster existentes y crear las condiciones propicias para el surgimiento de
nuevos cluster de talla internacional, medir y mejorar la productividad empresarial,
realizar estudios de Prospectiva tecnolégica industrial, ... apoyar temas transversales
como las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, la innovacién y el de-
sarrollo tecnolégico”; todo esto a través de la implementacion de planes regionales
de competitividad. Por lo anterior, los planes estratégicos departamentales de cien-
cia, tecnologia e innovacién —PEDCTI- requieren un soporte institucional sélido, con
capacidades de direccionamiento y vision de largo plazo.

Un segundo punto que vale la pena recalcar se enmarca en el hecho de que el
pais encuentra como uno de sus principales retos lograr un mayor equilibrio en su
desarrollo regional. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 reconoce las brechas
regionales y trata de caracterizar las necesidades y vocaciones locales como una
herramienta esencial de desarrollo econémico y social. Para ello identifica que las
diferencias locales son un marco de referencia para formular politicas publicas y
programas acordes con las caracteristicas y capacidades econémicas, sociales y cul-

- turales de las entidades territoriales. Esto implica, para el disefio y ejecucion de los

PEDCTI, la definicion de acciones concretas cuya concepcién contenga capacidades

~para revertir disparidades regionales. Por ello, las brechas cientifico-tecnoldgicas son
' un componente fundamental a la hora de disminuir esas asimetrias.



Como un tercer punto, se hace fundamental que las empresas, aglomeraciones de
empresas, territorios y sistemas educativos estén articuladas alrededor de la creacion
y mantenimiento de ventajas competitivas dinamicas, basadas en el conocimiento,
el talento humano y la capacidad de gestion (DNP, 2006). En este sentido, el PEDCTI
deberé ser un instrumento capaz de crear una estructura de redes que facilite la ge-
neracion de un entorno propicio a la innovacién, en la medida que las instituciones
territoriales cuenten con el escenario favorable para potenciar sistemas de gestion
del conocimiento.

Un cuarto desafio estd marcado por el cambio institucional que implica el Sistema
General de Regalias, dado que se genera fragmentacién de la politica en términos
de visiones de corto plazo, descoordinacion e impactos territoriales negativos.

Por ello, es preciso tener presentes algunas recomendaciones para el éxito en la
formulacion de proyectos ante este nuevo panorama':

e Trabajar de manera articulada entre los sectores cientifico-tecnolégico, pro-
ductivo y publico.

e Formular y presentar programas/proyectos que contribuyan con el cierre de
brechas interregionales.

e Formulary presentar programas/proyectos alineados con la politica y planes
nacionales y departamentales de CTel y de competitividad vigentes.

e Presentar programas de innovacién cuyos resultados tengan aplicabilidad
en el mediano y largo plazo.

e Formular y presentar programas/proyectos considerando las vocaciones de
la regién (capacidades instaladas y el aprovechamiento de los actuales recursos
naturales).

e Formulary presentar programas/proyectos que consideren la complementa-
riedad con otras iniciativas de orden regional o nacional.

Finalmente, el PEDCTI debe orientar y proveer las recomendaciones necesarias para
gue sus acciones estratégicas en el horizonte temporal definido: aporten a la agre-
gacion de valor y sofisticacion de productos y procesos; potencien la formacion em-
presarial y laboral; coadyuven a la generacion de capacidades de absorcién tecno-
l6gica; potencien o se articulen a procesos de sofisticacion del mercado financiero;
potencien o se articulen a desafios de infraestructura y energia; potencien una edu-
cacion articulada a la CTel; potencien la penetracién de tecnologias de la informa-
cion; enfrenten decidida y focalizadamente problemas de degradacion ambiental; v,
finalmente, potencien disefios y redes institucionales fuertes en los departamentos.

14. Sugerencias de la Vicerrectoria de Investigaciones de la Universidad Nacional de Colombia (2012).
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CAPITULO I -

Elementos de politica local para la gestion y apropiacion de la CTel.
Una mirada desde la competitividad, el medioambiente y la educacion

En este aparte se aborda el andlisis de las politicas departamentales de competitivi-
dad, medioambiente y educacién, identificando su relacién con la gestion local de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion. La ventana de observacién para este analisis
es de 1990 a 2012. Asi mismo, en esta parte se describen las principales caracte-
risticas socioeconémicas del departamento de Casanare en los ambitos econdmico,
educativo y ambiental. Cabe anotar que la caracterizacion econémica que aqui se
hace es muy sucinta, dado que se abordara con mayor amplitud en los capitulos de
priorizacion de sectores productivos y andlisis de brechas tecnolégicas.

A partir de este andlisis se puede decir que Casanare ha realizado un recorrido im-
portante en la caracterizacion e identificacion de sus necesidades y propuestas con
respecto a la competitividad y a la productividad de sus diversos sectores econémi-
cos, que le permite contar con un conjunto de instituciones y un acervo significativo
de andlisis y planes; no obstante, es evidente la poca evolucién en la articulacion de
los sectores publico-privado-academia, y la CTel ha sido en muchos casos un cimulo
de conceptos que no se han aterrizado ni apropiado por parte de los actores que
deben interactuar de manera conjunta para asegurar un mayor y mejor desarrollo
econémico y social.

Una vez revisada la plataforma institucional sobre la cual se han implementado las
acciones de CTel en Casanare, se procede a identificar las actividades, programas y
proyectos de apropiacién social de la ciencia y la tecnologia (ASCyT) que se realizan
(o se han realizado) en el departamento. Como punto de partida para la elabora-
cion del diagnéstico, siguiendo la metodologia de rastreo por vinculos o muestreo
de bola de nieve (GRANOVETTER, 1976; BIERNACKI y WALDORF, 1994; PLATT et
al., 2006), se parte del supuesto de que los miembros de la poblacién no viven en
completo aislamiento, es decir, tienen por lo menos una “red social” por medio de
la cual es posible contactarlos.

Después de este diagnoéstico de ASCyT, se concluye que la gran mayoria de proyec-
tos identificados son de cobertura departamental. Sin embargo, al revisar en detalle
cada uno, se observa que no son muchos los que desde sus objetivos se plantean
tener alcance en todos los municipios.

1. Analisis econémico y productivo del departamento

Casanare es uno de los departamentos mas extensos de Colombia (44.640 km2),

representa el 3.9% del territorio nacional y el 17.5% de la Orinoquia colombiana; . [ﬁ?
para el 2011 albergaba el 0.7% de la poblacién del pais (331.714 habitantes se- 4
gun el censo 2005 del DANE). Esta entidad territorial ha tenido como principales
actividades econémicas la explotacion minero-energética (petréleo y gas natural), 0
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la ganaderia extensiva y el cultivo de arroz (especialmente en los municipios de
Aguazul, San Luis de Palenque y Yopal). A principios de la década de 1990 fueron
descubiertos los campos petroleros de Cusiana y Cupiagua, que lo convirtieron en
uno de los mayores explotadores de petréleo del pais con un total de 30 pozos situa-
dos en el piedemonte llanero (el corredor petrolero); a partir de entonces uno de los
principales problemas ha sido la alteracion del ecosistema, la erosiéon del suelo y la
demanda y contaminacion del recurso hidrico, temas que se han venido trabajando
en los planes de desarrollo.

Una revision a los Planes Departamentales de Desarrollo (PDD) lleva a afirmar que
estos plasman en sus objetivos centrales generar los mecanismos y herramientas de
desarrollo que permitan aumentar la competitividad y productividad del territorio
(ver anexo 8). De igual manera se evidencia claramente que los Ultimos PDD tienen
un enfoque definido hacia la diversificacién productiva y el dinamismo econémico,
buscando propiciar espacios y generar estrategias de desarrollo econémico soste-
nible en sectores diferentes al minero energético. Los planes proponen fortalecer
sectores como el agropecuario, impulsar las cadenas agroindustriales de palma,
arroz, platano, yuca, frutas, caucho, maderas, cafés, cafa, piscicultura y promover
el turismo de la region.

Ademas de los PDD se encuentran otras experiencias que propenden por el desa-
rrollo econémico del departamento: la Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologia
2002, la Agenda Regional de Competitividad y Productividad 2004; la Agenda Inter-
na Regional de Productividad y Competitividad — Adorinoquia 2005; el Plan Regional
de Competitividad 2008 y Plan de Emprendimiento Regional 2011.

A continuacion se hace una caracterizacion econdémica del departamento y un ana-
lisis de los documentos de politica departamental que orientan el desarrollo de la
region en términos competitivos.

1.1. Caracterizacion econémica y productiva del departamento

El Casanare ha tenido un cambio sustancial en la composicion del PIB en los ultimos
veinte afos, al pasar del sector agropecuario al sector minero-energético, hecho que
aceler6 considerablemente su crecimiento econémico, varié radicalmente las fuen-
tes de empleo y relegd sectores menos significativos, pero muy importantes para la
regién, como el agropecuario, el comercio, la industria y el turismo. Sin embargo, las
politicas de apoyo a la diversificacion de la canasta de bienes y servicios, derivadas
de la politica nacional de transformaciéon productiva, y las necesidades conexas de
bienes y servicios provenientes de la explotacién petrolera pueden haber incidido
en la composicion del PIB departamental, con el resurgimiento de sectores como el
agropecuario, la construccion, el comercio, entre otros.
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Composicion del PIB del departamento de Casanare en los ultimos

rafica 2.1. veinte afnos

Fuente: Cuentas Nacionales Dane, 2012.
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La produccion agricola es mayormente de arroz secano mecanizado (46.9%) y de
riego (32.1%), seguida de palma de aceite (10.2%) y platano (5.4%); y la produc-
cion pecuaria se distribuye entre bovinos (61%), pollos y gallinas (27%) y equinos
(7%). Los principales productos que exporta el departamento son derivados del
petréleo (aceites) y maquinas y aparatos mecanicos (reconversiéon de magquinaria
para la explotacién petrolera), que se van hacia Estados Unidos, Panama y Trinidad y
Tobago preferencialmente. Las mayores importaciones son tubos de hierro o acero,
articulos de griferia y generadores de gas, destinados a la explotacion petrolera,
provenientes principalmente de Estados Unidos, Japdn e Italia.

La inversion neta en empresas o sociedades durante el 2010 fue negativa tras conso-
lidar $57.763 millones, cifra que mostrd un descenso de 27,3% ($21.677 millones)
respecto al total registrado en el acumulado de doce meses del 2009. Esta precaria
dindmica se explica por el menor capital suscrito tanto en constitucién como en
reforma de sociedades comerciales, afadido al mayor valor declarado por las em-
presas liquidadas. Al desagregar las cifras, las actividades que presentaron los decre-
cimientos mas significativos en el capital fueron: la construccion ($31.109 millones)
y la agricultura, la ganaderia, la caza vy silvicultura ($5.943 millones).

De acuerdo con el escalafon de la competitividad de la Cepal, en el 2009 el departa-
mento se ubicé en el puesto 16, después de Antioquia, Valle, Santander y Atlantico,
entre otros. Dentro de sus ventajas comparativas se destacan: la riqueza en recursos
naturales y mineros, la abundancia de recursos hidricos, el ecosistema y su potencial
para el turismo, y los pozos petroleros de Cusiana y Cupiagua.

1.2 Las politicas departamentales de competitividad

Con la reforma a la Constitucion Politica del pafs, en 1991, la intendencia de Casa-
nare se convirtié en departamento y desde entonces el gobierno departamental ha
venido trabajando en su desarrollo econémico.

Si bien a partir del 2004 se elaboran documentos relativos a la competitividad, des-
de 1991 se venian planteando estrategias en las que se reconoce que para ser un
departamento competitivo y productivo se debia avanzar en actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacién asi como realizar actividades productivas bajo un enfo-
gue regional sostenible. Posteriormente, el Plan de desarrollo “Pensando en todos”
2008-2011, en materia de competitividad menciona entre otros programas: 1) de-
sarrollo empresarial, ganadero y agroindustrial del departamento consolidando las
cadenas productivas, 2) adecuacion y habilitacion de tierras para el desarrollo del
sector productivo, 3) turismo de naturaleza para el desarrollo regional, 4) ordena-
miento ambiental territorial, y 5) vias y puentes para la productividad, competitivi-
dad y desarrollo integral departamental.

En la figura 2.1. se presentan, en una linea de tiempo, las acciones, instituciones y

~ documentos de politica que se han dado en torno al fortalecimiento local de la CTel

y la competitividad.



Evolucidn institucional y de planificacion en competitividad y CTel
Figura 2.1. (2000-2012)
Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.
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Aunque los planes de desarrollo involucraban ejercicios subregionales de Prospec-
tiva, solamente hasta el afo 2002 se aprobd un documento formal en materia de
CTel: la Agenda Prospectiva de ciencia y tecnologia para el departamento de Casa-
nare 2002-2012 (en adelante APCyT-Casanare 2002), que desde el punto de vista de
la competitividad concluye que Casanare debe sembrar sus recursos no renovables,
es decir, invertir las utilidades provenientes de la explotacién de sus recursos no re-
novables, particularmente del petréleo; desarrollar cluster y cadenas productivas, y
desarrollar la produccion industrial de variedades de especies de animales y plantas
nativas como el chiguiro y las plantas medicinales.

En el afo 2004, el Casanare elabor6 la primera Agenda regional sobre competitivi-
dad y productividad, con base en los planes de desarrollo construidos anteriormente
y en la APCyT-Casanare 2002, y con la participacion de diferentes agentes publicos
y privados de todo el departamento; en ella se expone la situacién social (pobreza,
educacion, cultura, salud y vivienda).

Ya en el marco del analisis de las apuestas productivas' conducentes al mejoramien-
to del desempefo departamental y la puesta en marcha de las politicas de compe-
titividad y de transformaciéon productiva del cuatrienio 2002-2006, se generaron
ejercicios como la Agenda interna de competitividad? y productividad de Casanare
(en adelante AIPC-Casanare 2004), que en la presentacion fija su contenido como
un “Marco estratégico de accion” para el mejoramiento de las condiciones econo-
micas y sociales del departamento, que lo lleven a ser mas competitivo, teniendo

1. Los criterios de seleccion de las apuestas productivas fueron los siguientes: mercado potencial doméstico e internacio-
nal, alto potencial de valor agregado industrial y de construccién de clister —desarrollo regional, generacion de empleo,
niveles de competitividad actual aceptables y con un esfuerzo conjunto excelente, impacto econdmico sobre el PIB y a
nivel social, posibilidad de establecer alianzas estratégicas regionales, y la posibilidad de aprovechamiento de la oferta
ambiental tropical—.

2. El concepto de competitividad con el cual se aborda el anlisis realizado en la AIPC-Casanare se desprende del marco

tedrico expuesto por Michael Porter y su “diamante de la competitividad” en el cual interactdan cuatro elementos: la =

estructura y las condiciones del mercado objetivo —sea este interno o externo—; los factores de produccion; el enca-

denamiento de sectores conexos y de apoyo estratégico; y, finalmente, la estructura de competencia entre las empresas.

con las posibilidades de formacién de clister que permitan una mayor probabilidad de acceso a los mercados objetivo

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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como ejes de accion: “la Innovacion y el Desarrollo Tecnolégico, la Formacion de
Talento Humano, la construccion de Capital Social, algunos proyectos vitales de in-
fraestructura, la producciéon bajo estandares ambientales, el desarrollo institucional
y empresarial.” (CAMARA DE COMERCIO DE CASANARE et al., 2004, p. 1). Lo
anterior es coherente con las politicas sobre competitividad que ha promulgado el
Estado colombiano.

La AIPC-Casanare 2004 listo algunas propuestas interesantes para aumentar la ca-
pacidad de infraestructura en CTel, que todavia recorren su camino hacia la mate-
rializacién por causas tales como la falta de interés de las empresas privadas para
invertir en proyectos de esta naturaleza, la baja capacidad de gestion por parte de
las administraciones en cuanto a la consecucién de socios estratégicos, y la puesta
en marcha de los proyectos planteados. No obstante, vale la pena mencionarlos
por su importancia, tanto productiva como de capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion:

e (Centro de mejoramiento genético, en Aguazul, como propuesta del Comité
Departamental de Ganaderos;

e Planta de sales mineralizadas, en Yopal, para el 2003, a cargo de Agrocoop
Casanare;

e Planta de alimentos concentrados en Villanueva;

e Empresa industrial y comercial del Estado, para la transformacion y procesa-
miento de productos lacteos: Casalac, en Aguazul.

A su vez la AIPC-Casanare 2004 recoge el andlisis de las ventajas competitivas y
comparativas presentadas en la APCyT-Casanare 2002, coincidiendo con los resulta-
dos de priorizacion de sectores productivos dentro de los planes de desarrollo depar-
tamental. Una de las ventajas mencionadas que llama la atencién es la Ordenanza
088 del afio 2000, la cual consagra recursos para investigacion cientifica, dado que
a nivel departamental es escasa una normatividad explicita en estos temas?. La tabla
2.1 presenta un resumen de tales ventajas.

3. El documento menciona 33 ventajas identificadas, sin embargo algunas son redundantes o tienen poco soporte o
evidencias en su descripcion. Cfr. CAMARA DE COMERCIO DE CASANARE, et al., 2004, p. 65.
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Ventajas competitivas y comparativas segun la AIPC-Casanare 2004
2.1. Fuente: adaptado de AIPC-Casanare 2004, pp. 60-77.
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Finalmente, el documento Casanare una sola vision: la clave para la competitividad
y el desarrollo regional facilité el andlisis de los actores relevantes para el desarrollo
del territorio (empresas, los gremios, las instituciones oficiales y la sociedad civil) y
sus caracteristicas, a través de una matriz DOFA®*.

Caracterizacion de los actores segun la AIPC-Casanare 2004

2.2. Fuente: Adaptado de la AIPC-Casanare 2004, pp. 74-77, Agenda que cita a su vez el documento
Casanare una sola vision: la clave para la competitividad y el desarrollo regional.
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4. |dentificacion de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas. Cfr. CAMARA DE COMERCIO DE CASANARE e
al.,, 2004, pp. 74-77.
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Para construir la AIPC-Casanare 2004 se constituyé el Comité de Agenda Interna de
Casanare, el cual operd con mesas tematicas en seis areas: innovacion y desarrollo
tecnoloégico, formacion del talento humano, infraestructura, medio ambiente, desa-
rrollo institucional y PYMES®.

Como resultado de esta metodologia de trabajo se generaron proyectos transversa-
les a todas las cadenas productivas®, tales como:

—_

) Plan de formacién del talento humano para Casanare.

) Investigacion y desarrollo en areas especificas.

3) Navegabilidad del rio Meta.

4) Plan distrital — distritos de riego (rios Pauto, Tocarfa, Cravo Sur, Charte y
Cusiana).

5) Terminal de carga aéreo — aeropuerto internacional.

6) Plan departamental vial.

N

7) Parque agroempresarial y de servicios tecnolégicos.
8) Sistema departamental de mercado y bolsa.
9) Telecomunicaciones.

) Eficiencia del Estado y eliminacion de tramites.

)

)

)

0) Energizacion continua y econdmica.

1

2) Fortalecimiento y creacion de acuerdos de competitividad regional.

1
1
1

Para el afio 2005, la Asociacion de Departamentos de la Orinoquia y Amazonia
—Adorinoquia—’ elaboré la Agenda Interna Regional de Productividad y Competitivi-
dad —Adorinoquia— 2005 (en adelante AIRPC Adorinoquia 2005). En ella se expone
el rezago que presenta la regién en cuanto a infraestructura vial; servicios publicos
domiciliarios, educativos, sociales; e infraestructura eléctrica. A su vez destaca su
posicibn como una de las regiones con mayor produccion agroalimentaria, biodiver-
sidad, recursos hidricos y mineros en el pals, y sefiala también que se deben generar
acuerdos entre los diferentes agentes de la region, en los que “la biodiversidad, la
justicia social, la fortaleza institucional, la pluralidad étnica, cultural y una economia
sostenible y limpia basada en la agroindustria, el bioturismo, ecoturismo, etnoturis-
mo y el manejo adecuado de los bosques” constituyan los polos fundamentales para
lograr mayores niveles de desarrollo y mejores niveles de bienestar.

En la AIRPC Adorinoquia 2005 se presentan conclusiones para cada cadena produc-
tiva. En el caso de los citricos, por ejemplo, se indica que la principal ventaja compe-
titiva de la Orinoquia esta en el hecho de tener uno de los centros de investigacion y
desarrollo citricola mas avanzados del pais. Una de las desventajas es que no existe
una oferta de servicios financieros que se ajuste al ciclo del producto, y una de las

5. Participaron: la Camara de Comercio de Casanare junto con el Departamento Administrativo de Planeacion Depar-
tamental en el marco del programa Sociedad Civil y TLC, auspiciado por la OEA en convenio con Confecdmaras, 53
entidades del departamento representantes de los diversos actores, a través de procesos de participacion efectiva en 46

reuniones.
6. Un resumen de los estudios y documentos de soporte con los cuales se construyd la AIPC-Casanare, puede consultarse

la Eégmal79 de dicha Agenda. Cfr. CAMARA DE COMERCIO DE CASANARE et al., 2004, p. 78. o
7. LaTegion esta conformada por los departamentos de Arauca, Amazonas, Casanare, Caqueta, Guaviare, Guainfa, Meta,

Putumayo, Vaupés y Vichada



sugerencias es mejorar las estrategias de comercializacién y romper los canales de
intermediacion. Para la cadena piscicola indica que: es un sector que ha logrado un
desarrollo importante sin una politica especifica de fomento, debe trabajar en el
mejoramiento de las condiciones de higiene, aprovechar los centros de investigacion
y universidades que se encuentran en el Meta, y requiere de un mayor apoyo por
parte de la administracion departamental, ademas de tecnificar lo maximo posible
la produccion.

Para el sector ganadero se sugiere una relacion directa entre el productor y los cen-
tros de consumo, continuar con la comercializacion a través de subastas, disminuir
los problemas sanitarios y de produccion, y crear el centro de mejoramiento genético
en Aguazul. En el caso de la cadena agroforestal recomienda combinar esta activi-
dad con cultivos de ciclo corto y con ganaderia, utilizando estrategias de silvopasto-
reoy, en general, integrandola a otros sectores.

En el 2007, mediante Decreto 243 del 30 de noviembre, el departamento crea la
Comision Regional de Competitividad de Casanare (CRC-Casanare) a través de un
acuerdo de voluntades entre la Comisién Nacional de Competitividad (CNC) y los
principales actores de desarrollo productivo de la regiéon. La CRC-Casanare fue la
encargada de elaborar el Plan regional de competitividad 2008 (PRC 2008), conti-
nuando con los lineamientos definidos en la AIPC-Casanare 2004, que pretendian
convertir la estructura productiva y de servicios de Casanare en una economia al-
tamente especializada en los sectores agropecuario, petrolero y turistico; particu-
larmente fomentaban el desarrollo de las cadenas productivas. El plan reconoce,
ademas, cuatro niveles de responsabilidad que deben ser tenidos en cuenta para
cada uno de los compromisos: meta, macro, meso y micro. Resalta también la im-
portancia de lograr una relacion estrecha entre las necesidades de las empresas y el
sector privado con la educacion media, técnica y superior, a través de la creacion de
centros de investigacion y desarrollo tecnolégico, acompafiado de un mejoramiento
sustancial de la infraestructura de transporte y la construccion de capital social.

Para la seleccion de las agendas productivas el plan tuvo en cuenta: i) el mercado,
“como un indicador no solo de los procesos de produccién, sino también como un
elemento esencial a la hora de disefiar y establecer politicas publicas orientadas al
fomento del sector productivo”, ii) el potencial de generar valor agregado industrial
y creacion de distritos agroindustriales, iii) la capacidad para generar empleo, iv) las
ventajas competitivas existentes, v) el impacto social y econémico, vi) la posibilidad
de fomentar la creacion de alianzas estratégicas regionales, y vii) la utilizacién de la
oferta ambiental para la creacién de ventajas competitivas.

Para alcanzar la transformacién productiva del departamento, el PRC 2008 se basa
en los tres primeros objetivos (pilares), que a su vez son soportados por la ciencia, la
innovacioén y el desarrollo tecnoldgico, a través de la formacién de talento humano,
el mejoramiento de la infraestructura y las TIC, para la productividad y la produccién
limpia y medio ambiente.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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-F' 9.2 Objetivos estratégicos del Plan regional de competitividad 2008
JgNra 2.c. ¢ e aaboracion propia OCyT, 2012.
\

Objetivos estratégicos de competitividad

. J

Particularmente, en el mejoramiento de la infraestructura, la Gobernacién de Ca-
sanare en cabeza de la Secretaria de Obras Publicas, realizd en el 2010 un analisis
sobre el estado de las vias, donde resaltan el avance alcanzado en este campo entre
1994-2009 y sefalan que gracias al mejoramiento de vias primarias, secundarias
y terciarias la produccion agricola ha crecido y se ha establecido en nuevas areas;
las praderas han progresado por el ingreso de maquinaria para la mecanizacion de
suelos; ademas esta nueva infraestructura alimenta la posibilidad de crecimiento del
turismo y la creacién de puentes para incentivar el comercio internacional. Dentro de
los principales objetivos esta el conectarse y hacer de los departamentos de Vichada,
Arauca, Meta y Boyaca sus principales socios estratégicos.

Otro insumo generado por la Comision Regional de Competitividad de Casanare
fue el Plan de emprendimiento regional 2009 (PER 2009), utilizado como estrategia
conjunta para “el fomento a la iniciativa, formalizacién y proyeccién empresarial”. El
PER 2009 soporta y fortalece la competitividad a través de estrategias como la pro-
fundizacién de servicios financieros y la formacién en procesos de emprendimiento
desde la primera infancia, con el fin de vigorizar las competencias de desarrollo
empresarial en la educacion superior y en la capacitacion de los empresarios del
departamento.

Los objetivos del PER 2009 son: “i) [un] proceso educativo integrado al emprendi-
~__miento y la formacién desde el primer nivel de escolaridad, ii) [la] profundizacion

) de servicios financieros para la competitividad, y iii) [la] formalizacién empresarial”
_ ' _(Red Regional de Emprendimiento de Casanare, Camara de Comercio de Casanare
\ -y MCIT, 2009, p. 25), sustentados en un cuarto objetivo, transversal a los anteriores,

‘|



que enfatiza en la necesidad de implementacién de procesos innovadores que con-
verjan en el crecimiento de la base empresarial productiva y competitiva, que debe
orientarse a dinamizar el desarrollo de los sectores econémicos del departamento.

Posteriormente, las agendas de productividad y competitividad reafirman los secto-
res claves del Casanare; permiten reconocer las fortalezas, debilidades, oportunida-
des y amenazas; proyectan una vision del departamento; y posibilitan orientar las
acciones estratégicas en una misma direccion: el desarrollo y el crecimiento.

La identificacién de las apuestas productivas (carne-lacteos, palma, agroforestal, ca-
dena piscicola, cadena citricola, cadena turistica y cadena arrocera) y las apuestas
promisorias (yuca, cacao, café, promisorios de exportacion, algodon, educacion —
servicios tecnolédgicos—, zoocria, frutales y platano) plantean acciones estratégicas
comunes para cada sector como parte de las agendas. Entre las mas recurrentes
e imperantes se mencionan: las necesidades de mejoramiento de la infraestructu-
ra vial y de telecomunicaciones; centros de desarrollo, investigacién e innovacion;
formacién del recurso humano; mayor interaccion entre actores; capacitacion a los
empresarios en temas de gerencia y de manejo de apertura de nuevos mercados;
capacitacion en practicas productivas, normatividad fitosanitaria y de manejo am-
biental de la produccion.

Finalmente y acopiando apartes de los documentos de politica mas recientes: el Plan
de desarrollo 2012-2015 “La que gana es la Gente”, directriz del desarrollo eco-
némico y social del departamento y la Agenda Llano + 20 que refleja el interés del
departamento por consolidar un desarrollo integral con la regién del llano, refieren
con respecto a la competitividad del departamento lo siguiente:

En el primero, que recoge las necesidades y recomendaciones resultado de los ejer-
cicios de politica mencionados anteriormente, propone acciones encaminadas a
la consolidacion de las cadenas productivas del departamento, el fortalecimiento
de los procesos agroindustriales y la oferta de servicios turisticos que garantice un
contenido de valor agregado alto, con el fin de mejorar la competitividad y pro-
ductividad del departamento. Se menciona que para ello se debe implementar el
Plan regional de competitividad, las alianzas para la prosperidad social y la Agenda
regional de ciencia y tecnologia. (El plan departamental de desarrollo 2012-2015,
2012, pag. 72).

Y en el segundo, que reconoce a la CTel como herramienta fundamental para el
desarrollo econémico de la region, se identifican los temas de proyectos de inversion
que se deben realizar para convertir al territorio en lider competitivo del pals; entre
estos temas se mencionan: inversion en capital humano; inversion en centros de
regionales de CTel, conformacion de alianzas entre las universidades y centros de
desarrollo tecnoldgico de la region y promocion del desarrollo turistico de innova-
cion. (AGENDA LLANO + 20, 2012). Asi mismo, los programas que se plantean se

caracterizan por apoyar la realizacion de actividades de CTel para el aprovechamien-

to y conservacion de los recursos naturales, innovacion social, cultural y ecoturistica
y fortalecimiento del sector agroindustrial de la region.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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2, El potencial medioambiental de Casanare y su relacién con la ges-
tién local de la CTel

La rigueza en hidrocarburos hace de Casanare uno de los mas présperos departa-
mentos del pais, pero con una problematica social, politica, ambiental, e irénica-
mente, econdmica como lo expresa el Plan de desarrollo 2001: Casanare con alma
de pueblo: “La pobreza en medio de una riqueza aparente”. Esta riqueza aparente
se ha logrado gracias a la explotacion petrolera que ha generado un cambio sustan-
cial en la composicion del PIB en los ultimos veinte anos, pasando drasticamente de
ser un departamento agricola y ganadero a productor de petréleo.

El fendmeno del petréleo no solo modificd drasticamente la composicion del PIB,
sino que desencadend una problematica en todos los aspectos socioeconémicos,
siendo el medio ambiente uno de los mas afectados por la explotacion petrolera y
el mal uso de los recursos naturales. Esta situacion ha sido tema de examen de mu-
chos érganos del departamento, tales como la academia, grupos de investigacion,
organizaciones no gubernamentales, empresas petroleras que hacen presencia en
la region y la administracion departamental, que a través de politicas publicas ha
tratado de plantear soluciones para mitigar el dafo ecolégico con miras a la conser-
vacion y preservacion de los recursos naturales, asi como asegurar un uso sostenible
de los ecosistemas.

Al respecto, las reservas naturales privadas declaradas protegen 334.222 hectéreas
correspondientes a solo el 7% del departamento. Su estado de conservacion es
critico ya que solo el 24% se encuentra con cobertura natural y el 76% esta bajo
algun tipo de intervencién. Existen quince reservas de la sociedad civil, de las cua-
les Corporinoquia facilitoé el reconocimiento de seis a través de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, y Resnatur a las nueve restantes (USMA y TRUJILLO, 2011).

A continuacién se presenta el potencial en materia de diversidad biolégica de Ca-
sanare, la gestion que se ha hecho desde documentos de politica por el aprove-
chamiento de estos recursos naturales y el reto que esto implica en el proceso de
fortalecimiento de la CTel en este territorio.

2.1. Diversidad biolégica del departamento

En este punto es necesario definir diversidad biolégica en el marco del presente
documento. Diremos que se entiende como la variabilidad de organismos vivos,
incluyendo ecosistemas terrestres, acuaticos y los complejos ecolégicos de los cuales
forman parte (IAVH, 2000). Asi mismo, es preciso reconocer que Casanare es uno de
los departamentos mas ricos en biodiversidad y cuenta con innumerables recursos
naturales, hidricos y ecosistémicos.

Su &rea de bosque natural representa el 16,7% del total del pais; posee 1.479 es-

" pecies vegetales, 175 especies de mariposas, 89 especies de hormigas, el 86% de

las especies de peces de la Orinoquia; 45 especies de anfibios entre ranas, sapos y
culebras; 65 especies de reptiles distribuidas entre tortugas, cachirres, babillas, cai-



manes y cocodrilos; 507 especies de aves; 45% del total de los mamiferos del pafs,
entre murciélagos, roedores, marsupiales, primates, mustélidos, armadillos, dantas,
felinos y chigtiros (USMA 'y TRUJILLO, 2011).

El 97% del departamento de Casanare hace parte de la cuenca del Orinoco, que
comprende el 19,3% del territorio del pais, y se caracteriza por contener el bioma
de sabanay los sistemas ecoldgicos de las montafias tropicales humedas. El conjunto
alberga un mosaico con 156 tipos de ecosistemas de los cuales 92 corresponden
a ecosistemas de tipo natural. (UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, CORPORINOQUIA,
20009, p. 5). Casanare contiene 37 de esos ecosistemas que abarcan la llanura, el pie-
demonte, las selvas andinas y el pdramo en una superficie de 2.941.250 hectéreas
y corresponden al 66% de la superficie departamental; las demaés areas pertenecen
a ecosistemas transformados por actividades agropecuarias, que se relacionan es-
pecialmente con explotacion ganadera y monocultivos de palma de aceite y arroz
(CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE, 2008, p. 41).

Aungue el Casanare tiene una gran importancia ecolégica y socioeconémica en el
pais, sus ecosistemas figuran entre los mas degradados, el 19% de ellos estan trans-
formados y se hallan entre los menos representados en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, por efecto del cambio social, cultural y econémico que el departamento
ha experimentado al pasar de la produccion ganadera a la industria de hidrocarbu-
ros (ARANGO et al., 2003).

Las dreas protegidas de caracter nacional en Casanare se restringen a una pequefa
superficie localizada en el municipio La Salina, correspondiente al drea de amorti-
guacioén del PNN Sierra Nevada del Cocuy. (USMA y TRUJILLO, 2011, p. 66).

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Areas protegidas del departamento de Casanare

2.3. Fuente: Usmay Trujillo, (2011). Biodiversidad del Casanare: ecosistemas estratégicos del
departamento.
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2.2 Los documentos de politica departamental y los recursos naturales

Los planes de desarrollo formulados por el departamento han incluido en sus lineas
y ejes tematicos programas que promueven la conservacion, preservacion y manejo
sustentable y sostenible de los recursos naturales. Dentro de las estrategias que en
ellos se plantean figuran: el reconocimiento por parte de los habitantes de la diver-
sidad ambiental de Casanare, la proteccién y conservacion de la biodiversidad, el
uso y el aprovechamiento sostenible de los recursos, la necesidad urgente de una
planificacion territorial congruente con la vocaciéon ambiental del departamento, y
la incorporacion de actividades de investigacion cientifica, desarrollo de tecnologias
limpias e innovacién que permitan conservar los ecosistemas estratégicos (ver figura
2.3).

Sin embargo, es preciso reconocer que en los planes se evidencia la falta de conoci-
miento sobre el deterioro de los ecosistemas; la disminucion del recurso hidrico; la
pérdida de la flora, la fauna y agotamiento de los suelos por contaminacion; el mal
manejo y expansion sin control de la frontera agropecuaria y la expansiéon urbana y
de infraestructura vial, todo esto enmarcado en un bajo control estatal.

Cabe sefalar que la explotacién del petroleo no es el Unico factor que deteriora el
medio ambiente. Existen otras causas importantes como las practicas ganaderas
tradicionales y el pisoteo de los bovinos que va compactando y erosionando el suelo,
al igual que la tala de arboles para la implantacién de potreros (proceso conocido
como braquiarizacion) y el altisimo uso de agroquimicos. Los monocultivos agroin-
dustriales de arroz y de palma africana, por ejemplo, que se expanden cada vez mas
a las mejores tierras generan un cambio en los ecosistemas presentes como sabanas
inundables y bosque de vega y galeria.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Planes de desarrollo y su relacién con el medio ambiente
" Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.

. J

_ Aligual que los planes de desarrollo, la APCyT-Casanare 2002 identifica la problema-
1 . ticamedioambiental y la resume en cuatro puntos, como se muestra en la figura 2.4.
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Problematica del subsistema natural identificada en la APCyT- Casanare
gura 2.4 2002
Fuente: elaboracién propia OCyT, 2012.
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Esta Agenda Prospectiva identifica varias oportunidades y fortalezas en los ambitos
natural, econémico, social, cultural, etc.8, tal y como se presenta en la figura 2.5.

- Ventajas comparativas de Casanare frente al medio ambiente
r
ol Fuente: elaboracién propia OCyT, 2012.
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8. Para un mayor detalle consultar el anexo 7.
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2.3. Lineas estratégicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo sostenible

La APCyT-Casanare 2002 propone lineas tematicas, programas y proyectos de inves-
tigacion, difusion, formacién y actividades asociadas a ciencia y tecnologia referen-
tes al medio ambiente. La linea: Desarrollo cientifico para la sostenibilidad del patri-
monio natural —que en el caso de Casanare es muy escaso y de suma importancia
para comprender mejor todos los procesos ecolégicos— contempla tres programas
gue enmarcan los siguientes temas: hacer uso sostenible de los recursos naturales,
con el propdsito de conservar los ecosistemas, su flora y fauna, fortaleciendo ade-
mas la economia regional; ejercer un uso adecuado del recurso hidrico y dar un buen
manejo al suelo, ya que es parte esencial en el sostenimiento de los ecosistemas y
funcionamiento de los sistemas productivos; asimismo es alli donde ocurren gran
parte de los procesos de reciclaje de nutrientes, indispensables para los ciclos bio-
geoldgicos y de vida.

Linea estratégica y programas de ciencia y tecnologia para la sosteni-
Figura 2.6. bilidad del patrimonio natural
Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.

DESARROLLO CIENTIFICO PARA LASOSTENIBILIDAD DEL PATRIMONIO NATURAL

Las lineas propuestas por la Agenda para el fomento de la CTel estan vinculadas a
las tematicas que aparecen en la tabla 2.4.
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Propuestas para el fomento de la CTel segun la APCyT-Casanare 2002
Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.

Tematicas Estratégicas | Propuestas de CTel
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En la tabla 2.5. se presentan las resoluciones emitidas por la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia y Medio Ambiente (SAGYMA) de la Gobernacién de Casanare en los
ultimos anos, y que permiten observar la direccion tomada por el departamento en
cuanto al fomento a los sectores priorizados.
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Politicas publicas SAGYMA
2.5. Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.
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Finalmente, a modo de conclusién respecto a las politicas de CTel en lo relacionado
con el medio ambiente, es posible decir que el departamento de Casanare:

e Como integrante de la Orinoquia cuenta con grandes riquezas en recursos
naturales debido a la variedad de pisos térmicos. El relieve se caracteriza por
las montafias de piedemonte, la llanura aluvial y la llanura inundable; la vege-
tacion permite la existencia de bosques de vegas y galerfa, matas de monte y
morichales que crean un habitat especial para la diversidad de especies de flora
y fauna. Su riqueza hidrica es evidente: lagunas, esteros, cafios, quebradas, rios
que desembocan en el rio Meta afluente del Orinoco.

e El deterioro de los recursos naturales, representado en pérdida de biodiver-
sidad, agotamiento de los suelos, erosion, disminucion y pérdida de la calidad
del agua y del aire, es consecuencia de varios factores que tienen que ver con
las actividades econdmicas y las dindmicas socioculturales poco sostenibles que
estd viviendo el departamento.

® Estos problemas son altamente dependientes de la expansién de la fron-
tera agropecuaria que trae consigo: la deforestacion de bosques y cambios en
el uso de territorios con vocacién forestal o zonas de proteccidon ambiental,
como es el caso de las vegas de los rios o de los bosques de piedemonte. De la
misma manera, la mecanizacién de los terrenos, el alto uso de agroquimicos,
el vertimiento de las aguas residuales a las fuentes hidricas, los monocultivos
agroindustriales (arroz y palma, especialmente) no solo agotan los suelos degra-
dandolos hasta la erosién sino que contaminan las fuentes hidricas. A su vez, la



promocién de especies foraneas (eucalipto, pino, teca, etc.) en las plantaciones
forestales cambia el habitat de las especies nativas y agota los suelos.

e El alto crecimiento de la poblacién, ocasionado por las corrientes migra-
torias de los ultimos treinta afos, ha aumentado la demanda de recursos, de
alimentos y de servicios publicos; ha generado incrementos repentinos del area
urbana y de la infraestructura vial con una ocupacién no planificada del suelo,
a una proporcion y ritmo que el departamento no estaba en condiciones de
asumir.

e Delo anterior se puede deducir que la problematica ambiental tiene sus ori-
genes en factores econémicos y socioculturales, por lo que las investigaciones y
acciones en ciencia y tecnologia deben también trascender la vision ambiental.

e Como se observa, existe una gran necesidad de conocer mas a fondo la
problematica ambiental, ya que la escasa investigacion, ademas de no estar de-
bidamente reportada ni socializada- lo que hace més dificil el avance en temas
de biodiversidad y conservacién- ha sido basica, incipiente y escasa, limitdndose
en la mayoria de los casos a inventariar y a caracterizar, sin llegar a la aplicacion
y mucho menos a plantear procesos de innovacion.

e Los planes de ordenamiento territorial y los planes de manejo ambiental
gue se han hecho, en gran parte no se han implementado y tampoco son teni-
dos en cuenta en el desarrollo de proyectos agroindustriales, de hidrocarburos
o de infraestructura.

e A pesar de que existe sofisticada tecnologfa para la extraccién y manejo de
la industria petrolera, en la regién aun se utilizan procedimientos y maquinaria
que atentan contra el medio ambiente, como ocurre con el manejo de lodos,
la sismica, el altisimo consumo de agua potable, entre otras. No hay un control
institucional a estos manejos y faltan veedurfas que se encarguen de comprobar
en campo que los requerimientos de las licencias ambientales se estan cum-
pliendo a cabalidad. Esta es responsabilidad de la Corporacién, quien debe
hacerlo de manera directa y a través del apoyo de las veedurias conformadas
por la comunidad.

e Los sistemas agropecuarios tradicionales y el estimulo que se le estda dando
a la produccién de agrocombustibles van a causar graves cambios que afecta-
ran los ecosistemas y su biodiversidad sin que la region pase de ser un especta-
dor mas, como en el caso del petréleo.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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3. Contexto departamental de la educacion y su incidencia en el desa-
rrollo de la CTel

En el Casanare se presentd una disminucion significativa en el nimero de institucio-
nes de educacion basica y media, especialmente entre los afios 2002 y 2003, como
consecuencia del proceso de fusion de los establecimientos educativos oficiales que
realizd el Ministerio de Educacién a partir del afo 2003. En el afio 2010 existian 91
instituciones oficiales y 44 no oficiales. En general, el 71,47% de las instituciones
son oficiales y el 28,53% son privadas.

Para el 2010 se matricularon, en instituciones de educacién basica y media, 95.953
estudiantes. En la gréfica 2.2 se observa un crecimiento muy moderado durante
todo el periodo; solo en el afo 2003 existe un crecimiento significativo de 12,9%
con respecto al afio anterior. En promedio, el 52,1% de los estudiantes se matricu-
laron en grados de primaria, el 29,7% en grados de secundaria, el 8,9% en grados
de educacion mediay el 9,07% en los grados de prejardin, jardin y transicion. De los
matriculados, el 95,3% estudian en instituciones oficiales y el 4,7% en instituciones
privadas; el 70,7% estudian en la zona urbana y en la zona rural el 29,2%.

Fuente: MEN. Sistema Nacional de Informacion de Educacion Basica, 2012.

- Grafica 2.2. Matricula educacion basica y media 2002-2010
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La tasa de cobertura mas baja se encuentra en los grados décimo y once. En prome-

dio durante el periodo solo se ha cubierto el 26,53% de la demanda de cupos. Sin

embargo, existe una tendencia positiva durante todo el periodo con un crecimiento

promedio de 12.9%. Para los niveles de transicion y secundaria la cobertura fue de
<58,92% y 61,49% respectivamente. La educacion primaria alcanza la mayor cober-
‘tura, con un porcentaje de 96,79%.




. Tasa de cobertura educacion basica y media 2002-2010
Grafica 2.3. : _ o .
Fuente: MEN. Sistema Nacional de Informacion de Educacion Basica, 2012.
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Para el ano 2003 la inversion de Casanare en educacion superior habia ascendido a
40 mil millones de pesos, sin incluir los recursos de financiacion colocados a través
del Icetex. Pese a lo anterior, el departamento aun no ha logrado consolidar una
verdadera politica de educaciéon de calidad. Asi mismo, se puede observar que los
resultados en materia de investigacion no son muy claros, se requieren procesos que
garanticen la promocién efectiva de proyectos de investigacion direccionados a for-

talecer el desarrollo del territorio y la transformacion del actual modelo productivo
(GOBERNACION DE CASANARE, 2004, p. 89).

El tema de calidad y pertinencia de la educacion articulada a las necesidades de de-
sarrollo regional se menciona reiteradamente en los diferentes planes de desarrollo
analizados desde 1996 hasta 2011. Un ejemplo de ello es el Plan de desarrollo 2008-
2011: Pensando en todos, el cual plantea que el objetivo para un sistema educativo
gue fortalezca la cultura y potencialice el desarrollo integral es:

Garantizar el acceso y la permanencia a la educacion desde la primera infancia hasta
la superior, en un sistema educativo de calidad, articulado y coherente en sus di-
ferentes niveles, pertinente con las necesidades del desarrollo y progreso regional,
gue incluye a los diferentes grupos poblacionales, la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano que dé respuesta a las exigencias socioeconémicas, culturales y
legales de la sociedad casanarena.

La capital del departamento cuenta con veintitrés establecimientos oficiales (once
en el perimetro urbano, nueve en lo rural y tres urbano-rurales), de los cuales die-
cinueve son instituciones educativas y cuatro son centros educativos. Con ello se
puede decir que durante estos ultimos seis afos se han incrementado los niveles de
cobertura bruta de educacion en trece puntos porcentuales, un incremento superior
en catorce puntos porcentuales a la cobertura neta del departamento, de acuerdo
con cifras de la Secretaria de Educacion.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional

Dentro de las politicas de educacion del Plan de desarrollo 2004-2007: Trabajo en J:

equipo sobresalen: el impulso y fortalecimiento de la investigaciéon para el apoyo al
sector productivo en el contexto regional, apoyo a instituciones que ofrezcan forma-
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cion orientada al desarrollo agroindustrial, apoyo y financiamiento de proyectos de
investigacién que contribuyan al desarrollo regional y financiamiento a profesionales
casanarefios en estudios de posgrado.

En este orden de ideas Yopal, por ser el municipio mas consolidado en la prestacion
de servicios de educacion superior, es el Unico del departamento que cuenta con
registro certificado en los programas de educacién superior, lo que le permite tener
cierta ventaja para el manejo de los recursos destinados al sector.

En el afo 2011 el municipio, liderado por la Secretaria de Educacién Municipal, en
convenio con la Fundacion Universitaria de San Gil —Unisangil- elaboré el documen-
to Plan educativo municipal =PEM- en el que plasmé su politica publica, orientada a
lograr una educacion de calidad.

Segun dicho Plan, para el 2016 el sistema educativo de Yopal debe generar capa-
cidades cientificas y fomentar la investigacion en los estudiantes, formar su planta
docente a nivel de maestria, mejorar la calidad de la educacién e impulsar la articu-
lacion con instituciones de educacién superior y con los sectores empresariales del
municipio.

La politica de investigacion definida en el PEM se lograra: “promoviendo la forma-
cion del espiritu cientifico y tecnoldgico, la capacidad de innovacion, el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion para el aprendizaje y el trabajo en
equipo”. (SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA MUNICIPAL DE YOPAL-UNISAN-
GIL, 2011, p. 34).

4. Apropiacién social de la ciencia y la tecnologia en el departamento
de Casanare’®

Conceptos como comunicacion publica, popularizacién, apropiacion, interaccion
ciencia-publico, entre otros, contribuyen a la reflexion e intervencién respecto de la
relacion ciencia, tecnologia y sociedad. Durante las Ultimas décadas estos han ocu-
pado un papel fundamental a la hora de disefar estrategias, politicas y mecanismos
de socializacion del conocimiento cientifico, en donde la participacion, la reflexion y
el anélisis por parte de los distintos publicos es esencial para superar las barreras de
la comunicacién unidireccional de la ciencia y la tecnologia.

Como propone Felt (2003, p. 109), es necesario que el sistema cientifico sea reco-
nocido como parte fundamental de la sociedad; en este sentido, ciencia y sociedad
no deben entenderse como homogéneas aunque estén unidas entre si de multiples
maneras o formas.

Si bien se hace hincapié en la relacion entrelazada entre ciencia, tecnologia y socie-
dad, no debemos olvidar que al mismo tiempo el sistema tecno-cientifico ha logrado

“establecer una frontera alrededor de si mismo para definir reglas de acceso al espa-

9. La metodologia empleada en este numeral puede ser consultada en el anexo 2.



cio creado, y para reclamar también autoridad y derecho frente a las explicaciones
del mundo tecno-cientifico, y de lo que en él se produce.

Dentro de esta linea fronteriza se configuran, a su vez, relaciones de poder entre los
expertos, quienes deciden lo que puede ser valido, comunicado y aceptado como
conocimiento cientifico; estas relaciones han venido generando una interaccion limi-
tada con los publicos, caracterizada por la poca participaciéon en el andlisis y reflexion
frente a las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, asi como respecto a sus
contribuciones y limites. Sin embargo, esta frontera se configura, también, como
una zona a través de la cual, dada su flexibilidad, los cientificos y los publicos inten-
tan negociar sus posiciones y conocimientos.

Desde hace un poco mas de diez afnos, el hoy Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién —Colciencias—, en sus diferentes politicas ha de-
velado su interés por generar lineamientos y estrategias en busca de fortalecer las
acciones en el campo de su competencia. Ejemplo de ello es la Estrategia nacional
de apropiacion social de la ciencia y la tecnologia, en la cual define esta apropiacion
“como un proceso de comprension e intervencion de las relaciones entre tecnocien-
cia y sociedad, construido a partir de la participacion activa de los diversos grupos
sociales que generan conocimiento” (Colciencias, 2010b, p. 22).

Alli mismo se plantea la necesidad de visibilizar y reconocer los actores que desarro-
llan y gestionan procesos de apropiacion social de la ciencia y la tecnologia —ASCyT-,
con la intencién de desarrollar capital social alrededor de estos y ampliar la produc-
cion de conocimiento acerca de coémo se realiza dicha apropiacion en el pafs. Esto
implica identificar grupos de interés de diversos sectores con capacidades de organi-
zacion y de gestion que medien entre s para la generacién y el uso del conocimiento
tecno-cientifico, como herramienta de desarrollo econémico y social.

Para realizar el analisis de las capacidades y mecanismos de ASCyT se parte y con-
cluye en el ejercicio de identificar iniciativas que aunque explicitamente no se au-
todenominen como experiencias de este tipo, en la practica generan procesos de
mediacién del conocimiento entre grupos de expertos y comunidades. Identificar,
caracterizar y reflexionar acerca de la forma como estos actores configuran el que-
hacer de la ASCyT en los ambitos locales, nos ayuda a tener una vision mucho mas
comprensiva de las distintas formas como esta se materializa y adquiere sentido en
la region.

A partir de la metodologia de rastreo por vinculos o bola de nieve, se identificaron
esas actividades, programas o proyectos de apropiacion social de la ciencia y la tec-
nologfa (ASCyT) que se realizan (o se han realizado) en el departamento, como pun-
to de partida para la elaboracion del diagnoéstico. Esto con el fin de reconocer el tipo
de actividades, los actores, los objetivos y enfoques, las tematicas, los aprendizajes,
etc., de lo que se ha desarrollado en este ambito, con miras a construir el estado de
la ASCyT en el departamento.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Tras la recoleccion inicial se planted un conversatorio en el departamento con el fin
de caracterizar y ubicar tendencias sobre el tipo de instituciones que respaldan los
procesos de ASCyT, las actividades que promueven, los objetivos que los guian, el
publico al que se dirigen y el area de influencia que cubren, entre otras.

En total se documentaron proyectos de ASCyT realizados por 15 entidades del de-
partamento, entre universidades, organizaciones de la sociedad civil, entidades es-
tatales y privadas. Es importante anotar que este rastreo se convierte en un primer
esfuerzo por recoger los procesos que se realizan en ASCyT en el departamento, que
de ninguna manera da cuenta del universo de las acciones pero si permite identificar
las mas visibles; se recomienda continuar con este ejercicio para reconocer de mane-
ra cada vez mas amplia las relaciones ciencia-sociedad en Casanare.

4.1. Actores departamentales

Gestores y coordinadores de las actividades

En el rastreo realizado fue posible identificar que la mayoria de las actividades que se
identificaron como procesos que contribuyen a la apropiacion social de la ciencia y la
tecnologia son coordinadas por universidades, organizaciones no gubernamentales
—ONG-—, entidades gubernamentales de nivel departamental como las secretarias de
Agricultura, Educacion y Salud, y el Sena.

. Figura 2.7. Tipo de entidades que coordinan actividades de ASCyT

Fuente: elaboracién propia OCyT
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En los casos de las entidades gubernamentales, los proyectos en general son coordi-
nados, gestionados e implementados por los mismos entes estatales. Esto significa
gue la operacion misma del proyecto es realizada por los funcionarios de la entidad.

En tanto, las ONG y las universidades son las que directamente operan y desarrollan
este tipo de procesos que, en su mayoria, son financiados con recursos publicos, y
en una menor proporcién por la empresa privada a través de sus lineas de responsa-

. bilidad social. Sin embargo, es importante anotar que los proyectos financiados con

recursos publicos, si bien doblan en nimero a los financiados con recursos privados,
no sucede lo mismo con el monto de financiacion, es decir, es posible que la canti-
dad de proyectos financiados por la empresa privada sea menor, pero la inversion



puede superar la del sector publico. Este aspecto queda abierto para futuros ejerci-
cios de reconocimiento y mapeo de experiencias sobre ASCyT en el departamento.
Es de anotar que no se visibilizan experiencias desarrolladas o apoyadas por coope-
racion internacional.

Fuente: elaboracion propia OCyT

- Grafica 2.4. Cantidad de proyectos por fuentes de financiacion CTel
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Referente a la articulacién entre las entidades que coordinan estos procesos sociales,
podria decirse que hay un cierto grado de interrelacion entre la mayoria de las enti-
dades identificadas. Cabe anotar que en la figura 2.8 se incluyen cooperaciones for-
males e informales entre las entidades enunciadas. Es decir, la interrelacién no se ha
dado solo a través de convenios, contratos, etc., sino también de manera informal.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Relacionamiento entre las entidades que coordinan actividades de
igura 2.8. ASCyT

Fuente: elaboracién propia OCyT, 2012.
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Poblaciones beneficiarias de las actividades

Etariamente, la mayor cantidad de actividades se orienta a jovenes y adultos, en
segundo lugar a poblaciones infantiles y unas pocas incluyen a los adultos mayores.

-réfica 25 Poblaciones beneficiarias de actividades de ASCyT, segtin edad
"™ Fuente: elaboracién propia OCyT, 2012.
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Al revisar estos publicos se encuentra que las actividades tienen una clara orienta-
cién hacia campesinos y comunidades rurales; en segundo lugar hacia la poblacion
escolarizada; y en un tercer lugar, aunque con menos notoriedad, se encuentran
los proyectos que involucran a la poblaciéon en situacion de vulnerabilidad y los que
cuentan con una perspectiva de género.

. > Orientacion de las actividades de ASCyT, segtin comunidades
9 "™ Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.
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Se pueden observar entonces dos tendencias. De un lado, las actividades de ASCyT
asociadas a procesos de extension y socializacion del conocimiento con comunida-
des rurales y, de otro, las relacionadas con procesos de educacion no formal con
nifios y jévenes complementarias a los ejercicios de aula.

4.2. Programas y proyectos

Objetivos

En la revision de los objetivos de los proyectos se pueden encontrar tres fines gene-
rales. El primero referido a la intencién de comunicar y socializar procesos con las
comunidades, principalmente relacionados con temas agricolas, ambientales y de
salud publica, con el argumento de contribuir a mejorar la calidad de vida de las
poblaciones beneficiarias.

El segundo se asocia a los procesos de educacién no formal, es decir, por fuera del
ambito escolar, lo cual se traduce en capacitaciones tipo talleres, cursos y charlas.
La idea es fortalecer competencias y habilidades de las comunidades para gestionar
proyectos de orden ambiental y tecnolégico.

El tercero, aunque no tan frecuente como los dos anteriores, esta relacionado con
el interés de promover el intercambio de conocimiento entre grupos expertos y co-
munidades, mediante metodologias participativas, con la intencién de promover
didlogos efectivos entre estos actores. Basicamente estas experiencias se dan en
temas agricolas.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Cabe mencionar un proyecto que no se enmarca directamente en uno de los fines
anteriores; se trata de una encuesta para medir conocimientos, actitudesy practicas
frente al dengue, disefiada y aplicada por la Secretaria de Salud departamental,
como una iniciativa encaminada a conocer las percepciones de los ciudadanos con
miras a favorecer la toma de decisiones publicas con mayor pertinencia. En la gréfica
2.6. se muestra un resumen de la cantidad de proyectos que se identificaron en los
diferentes objetivos sefalados.

- Lineas de accidn en las que se enmarcan los proyectos de ASCyT
- Grafica 2.6. - , 9 proy y
Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.
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Temas

El rastreo permitié identificar tres temas que prevalecen en el desarrollo de los pro-
yectos. El primero es el de desarrollo tecnoldgico, asociado a la mejora productiva
en el campo de la agricultura, principalmente.

El segundo se relaciona con el tema ambiental, centrado en el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, principalmente los forestales.

El tercero corresponde a las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC). Es im-
portante sefalar que no se hace referencia explicita a este tema pero esté asociado
con “La Triada”, un centro de servicios educativos en la ciudad de Yopal que nace
con la intencién de brindar posibilidades de acceso a la informacién y que actual-
mente se encuentra sin uso alguno.



Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.

] Temas que predominan en el desarrollo de los proyectos de ASCyT
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La mayoria de actividades descritas llevan méas de cinco afos de desarrollo. Muy
cerca estan las que llevan entre tres y cuatro afios y las que llevan uno y dos afos. La

gran mayorfa de estos proyectos estan en curso actualmente.

Una razén de esta estabilidad de los procesos es la inversion privada, que en muchos

casos no esta supeditada a los cambios de gobierno locales.

Productos

Es posible observar que predominan productos como cartillas y revistas. Estos, en su
mayoria, son de corte institucional, muy orientados a la divulgacion e informacion
con la intenciéon de complementar procesos de socializacion en el marco de los pro-

yectos de extension y transferencia de conocimiento.

] Productos mas utilizados en las actividades de ASCyT
Figura 2.11. o :
Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.
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No se evidencian procesos relacionados con los medios de comunicacion masiva,
por ejemplo la radio, a pesar de estar bastante fortalecida y posicionada entre los
habitantes del departamento. Tampoco se evidencian productos en los cuales se
propongan procesos participativos, tipo foros o encuentros.

Cobertura

La gran mayorfa de proyectos de ASCyT que se realizan son de cobertura departa-
mental. Sin embargo, al revisar en detalle cada proyecto son pocos los que desde
sus objetivos plantean tener alcance en todos los municipios del departamento. Se-
guramente, lo que llaman cobertura departamental comprende solamente la capital
(Yopal) y algunos municipios cercanos.
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CAPITULO il e

Capacidades locales para la CTel y analisis de brechas cientificas y
tecnologicas

En esta seccion se presenta un analisis de las capacidades de ciencia, tecnologfa
e innovacion de Casanare. La definicién de capacidad es la planteada por el Ob-
servatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2005, p. 61), en donde se entien-
de como “la facultad de asimilar, transformar, desarrollar, usar, generar y distribuir
conocimientos. Estas capacidades se evidencian en la existencia y articulacion de
actores (individuales y colectivos), sus actividades (proyectos) y sus resultados de in-
vestigacion (productos tangibles y verificables)”. Las cifras que se presentan en esta
identificacion de capacidades de CTel responden a la necesidad de valorar el nivel de
la base disponible, infraestructura, potencial y esfuerzos en CTel y los resultados de
investigacion en el departamento. Cabe anotar que dicha eleccién de indicadores
se complementé con otros de los que se referencian en el estudio de capacidades
de Latinoameérica y el Caribe realizados por LUGONES, G.; GUTTI, P. y LE CLECH, N.
(2007) y GARCIA, F. y CORDERO, E. (2010, p. 19), los cuales tienen en cuenta las
dindmicas y particularidades de los paises en desarrollo y la disponibilidad de infor-
macion.

Teniendo en cuenta la orientacion que se da hoy en dia al fomento de la CTel en
cuanto a su relacién con el desarrollo econdmico y productivo territorial, dentro
del Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PEDCTI)
se hace un anélisis con mayor detalle para identificar la carencia de capacidades
productivas, cientificas y tecnoldgicas que enfrenta el departamento en las cadenas
y sectores estratégicos priorizados (sector turismo, sector carnico, sector arrocero y
sector palmero). A partir de este andlisis se podran disefiar estrategias que permitan
cerrar estas brechas, desarrollar ventajas competitivas y acercarse mas a la frontera
tecnolégica establecida por el pais con mayor desarrollo tecnolégico a nivel mundial,
para un determinado sector.

En este capitulo se exponen las capacidades del departamento para cada una de las
actividades principales de la cadena de valor, para cada sector, y la decisiéon sobre las
variables tecnoldgicas en las que se deben generar mas capacidades para disminuir
la brecha; este es, por lo tanto, uno de los principales insumos para el ejercicio de
escenarios futuros y prospectiva.

1. Capacidades departamentales para el desarrollo de CTel

El diagnostico de capacidades para el departamento de Casanare se plantea desde la
esfera de la ciencia, tecnologia e innovacion (CTel), debido a que este componente
es uno de los determinantes basicos del desarrollo econémico y del progreso social i
(ROSENBERG, 1982; CASTELLS, 1986; ARCHIBUGI y COCO, 2005). e [
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Para la elaboracion del diagnoéstico se emplearon indicadores que permiten eviden-
ciar como se encuentra el departamento en tres dimensiones: capacidad tecnolégi-
ca, capacidad de innovacién y capacidad de absorciéon. De igual forma se compara-
ron estos indicadores con los del Distrito Capital, por ser esta entidad territorial la
que lidera el desarrollo de capacidades en CTel, en el pais.

1.1. Acervo de recurso humano

Tal como plantea Lugones (2007), una de las formas habituales de evaluar la capa-
cidad de absorcion de los paises es la educacion en sus diferentes niveles. Es decir,
el capital humano con que cuenta cada pais para llevar adelante los procesos de
innovacion y cambio tecnolégico. Entre estos indicadores se encuentran los relacio-
nados con tasa de alfabetismo y asistencia escolar; matriculados por nivel educativo;
graduados por nivel de formacion; titulados en ciencias, tecnologia e ingenierias;
numero de personas dedicadas a la CTel y cantidad de programas ofrecidos.

Fuente: DANE, Célculos: OCyT 2012.

. . . ;
- Grafica 3.1. Tasa de alfabetismo y asistencia escolar’ (2005)

Tasa de alfabetizacion y asistencia escolar (2005)
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Como se puede notar en la gréfica 3.1, la tasa de alfabetismo del departamento de
Casanare es del 90%. Esta cifra esta solo 6% por debajo de la tasa de alfabetismo
de la ciudad de Bogota. En cuanto a la tasa de asistencia escolar, la diferencia entre
Casanare y Bogota es un poco mayor y corresponde al 8%. Aunque el indicador de
la tasa de alfabetizacién no revela la calidad de la educaciéon que es recibida, si apor-
ta informacién sobre el nivel de formacion y el porcentaje de personas que saben
leer y escribir en un territorio. En tal sentido, las diferencias en cuanto a alfabetiza-
cién entre Bogota y Casanare no son tan notorias.

La grafica 3.2 muestra que el 61,1% de la poblacién de Casanare entre 3y 24 afos
asistié a un centro educativo formal. Se puede notar también que el porcentaje de
asistencia escolar es superior en las cabeceras municipales (66%) con respecto al
resto del departamento (49,5%). Es notoria la diferencia en el porcentaje de asis-
? ‘ﬁetencia escolar entre Casanare y Bogotd, la cual corresponde a 61,1% y 69,15%

i 1.La tasa de alfabetismo indica el porcentaje de personas que manifiestan saber leer y escribir en un territorio determi-
\ nado. La tasa de asistencia escolar muestra el porcentaje de personas en edad escolar que asisten a un establecimiento

&, educativo.
‘d‘
78



respectivamente. Sin embargo, hay que considerar que se trata de entes territoriales
con dindmicas y extensiones (area geogréfica) diferentes que pueden incidir en este
comportamiento. Es importante resaltar la incidencia que tiene sobre los indices de
desempeno regional e internacional una mayor asistencia escolar en los diferentes
niveles educativos. Esta es la razén por la que este indicador se plantea en el marco
de las capacidades departamentales en CTel (LUGONES et al., 2007).

-Gréfica 32 Asistencia escolan segun poblacion de 3 a 24 afios (2005)
Fuente: DANE, Célculos: OCyT 2012.
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En la grafica 3.3 se puede observar de manera clara que el mayor nimero de gra-
duados (1.487) corresponde al nivel universitario y que no existen graduados en
maestria o doctorado en el departamento de Casanare, hecho que es bastante des-
alentador en la medida en que estos contribuyen en gran parte al incremento de
las capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacion al jalonar los procesos de
investigacion y empuijar la frontera del conocimiento. Cabe resaltar que si bien en
el departamento de Casanare se han realizado importantes esfuerzos por estable-
cer instituciones de educacién superior, estas todavia se encuentran en proceso de
consolidacion y crecimiento, razén por la cual aln no cuentan con programas de
maestria y doctorado.

-Gréfica 33, Graduados ep instituciones de educacion superior-IES (2001-2010)
Fuente: DANE, Célculos: OCyT 2012.
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- BFafica 3.4. Titulados en ciencias, ingenieria y tecnologia (2001-2010)
Fuente: DANE, Calculos: OCyT 2012.
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En el Casanare, durante el periodo de analisis, el mayor nimero de titulados se
graduaron en programas de ingenieria y tecnologia (143); a estos le siguen los gra-
duados en ciencias agricolas (73) y en ciencias naturales y exactas (39).

Este panorama es positivo para la construccion de capacidades en CTel, ya que un
mayor numero de graduados en ingenieria y tecnologia abona a la realizacién de
innovaciones y la aplicacién del conocimiento. No obstante, revisando el nimero de
programas ofrecidos se encontré que existe la oferta de doce programas de especia-
lizacion pero ninguno en formacion a nivel de maestria y doctorado.

1.2, Infraestructura

El anélisis de los indicadores de infraestructura tiene por objetivo aportar un cono-
cimiento general del entorno en el cual se desarrollan las actividades productivas en
Casanare. La combinacién de Internet, teléfono y energia es indicativa del grado de
sofisticacién de la produccion. Puede suponerse que a mayor valor de los indicado-
res corresponde una mayor sofisticacién, lo que deberia traducirse en mayor valor
agregado en la produccion (LUGONES et al., 2007). Entre estos indicadores que
permiten realizar una aproximacion a las capacidades en infraestructura para la CTel
se encuentran el indice de penetracion de Internet,? penetracién de telefonia fija,
consumo de energia y espacios para la CTel.

2.Elindice de penetracion de Internet corresponde al cociente entre el nimero de personas con conexion a la Red mundial
sobre el total de la poblacién de un territorio especifico; un calculo similar se emplea para la penetracion de telefonia fija.
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-réfica 35, Indice dg pengtraC|on de Internet (trimestres 2011)
Fuente: MinTIC. Célculos: OCyT, 2012.
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En la grafica 3.5 se puede notar una diferencia de 10 puntos porcentuales entre
Bogota y Casanare. El acceso a Internet se traduce en facilidad de comunicacién e
intercambio de informacién de diverso tipo y muestra en cierta medida el nivel de

avance en las capacidades tecnolégicas con las que cuenta un ente territorial.

-réfica 3.6. indice dg pengtracién de telefonia fija (2011)
Fuente: MinTIC. Calculos: OCyT, 2012.
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En cuanto a la penetracién de telefonia fija, la diferencia es evidente entre Casanare
y Bogota. Mientras que en el Ultimo trimestre del 2011 el 5.08% de la poblacién
de Casanare contaba con suscripcion a telefonia fija, en Bogota se registraba una

penetracion del 32.49%, lo cual representa una disparidad de 27.41%.

©
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. Consumo de energia, segutin su uso (2010)
rafica 3.7. !
- i Fuente: SUI. Célculos: OCyT, 2012.
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Tal como se observa en la gréfica 3.7, el consumo de energia eléctrica en el departa-
mento de Casanare es jalonado por el sector residencial, que demanda 112 millones
de Kw/h. En orden de consumo le siguen el sector industrial y el comercial con 88y
39 millones de Kw/h respectivamente.

La demanda de energia, telefonia e Internet es consecuencia de los procesos de
consolidacion del sector cultural, académico y empresarial del departamento; muy
seguramente en la medida en que los procesos de CTel desarrollen y promuevan
los sectores econdmicos locales se presentaran incrementos en los indicadores de
infraestructura.

Desde lo que se puede observar en cuanto a la infraestructura fisica en CTel de Ca-
sanare, el 4.19% de los establecimientos educativos cuenta con laboratorios de qui-
mica, el 3.03% con laboratorios de fisica y el 8.38% con laboratorios de sistemas.
Este panorama es desalentador si se tiene en cuenta que, en los establecimientos
educativos, los laboratorios son los primeros espacios en donde los estudiantes in-
teractian o llevan a la préactica el abordaje teérico de la clase, en consecuencia, la
carencia de laboratorios mina de manera directa las capacidades cientificas.

- Grafica 3.8 Porcentaje de establecimientos educativos con laboratorios (2002)
" Fuente: Gobernacion Casanare. Calculos: OCyT, 2012.
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Las bibliotecas y museos son otros espacios que apoyan el avance en las capacidades
de CTel y sirven como infraestructura para facilitar la adquisicién e intercambio de
conocimiento. Como se muestra en la gréfica 3.9, el departamento de Casanare
cuenta solo con trece bibliotecas y dos museos registrados en el Sistema Nacional
de Informacién Cultural (SINIC). Ademas de lo anterior, con respecto al sector agro-
pecuario, Casanare cuenta con el laboratorio de diagnostico veterinario del ICA, los
laboratorios de suelos del SENA 'y los equipos de produccion in vitro de Unitrépico.

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Cultural (SINIC). Consultado el 7 de junio de 2012.

. Grafica 3.9. Cantidad de bibliotecas y museos
Calculos: OCyT.
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Los procesos de formaciéon deben ir acompanados de espacios que fomenten de
una manera adecuada la incursion en CTel, y en el Casanare se debe propiciar su
construccion para poder promover la generacion de nuevo conocimiento a través de
la experimentacion y la apropiacion de este. Es importante que la orientacién de los
nuevos espacios apunte al apoyo de la formacién en ciencias basicas, artes, cultura
y a los renglones productivos a los que le apuesta el departamento, identificados
en los documentos de politica publica, tanto locales, como regionales y nacionales.

1.3. Inversion en ACTI e 1+D? y grupos de investigacion

Tener en cuenta los esfuerzos financieros es una forma de considerar el camino que
los paises estan transitando y de disponer de elementos de juicio respecto de si ese
camino puede o no conducir a cubrir las deficiencias en las capacidades relacionadas
con el desarrollo, la ciencia, la tecnologia y la innovacién (LUGONES et al., 2007).
La informacién que se encuentra en el departamento sobre este aspecto es escaza.
De acuerdo con el OCyT (2010) entre 2000 y 2010 la inversién total en actividades
de ciencia, tecnologia, innovacién asciende solo a $1.751.000.000 y a $5.000.000
en investigacion y desarrollo.

3. Comprende el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos, =

incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicacio-

nes. Normalmente la +D se desarrolla en proyectos de investigacién que incluyen tiempo, dinero, personal y productos -

especificos. Los gastos para la formulacién de los proyectos de 1+D se incluyen aqui.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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La grafica 3.10 muestra la inversion que realizé el departamento en el sector agri-
cola, productivo y empresarial para dinamizar el desarrollo econémico. Adicional a
esta, Corpoica, en asocio con la gobernacion de Casanare, el Ministerio de Agricul-
tura y los municipios de Aguazul y Yopal financiaron entre 2002 y 2011 veintiséis
proyectos relacionados con productividad, optimizacién y transferencia tecnolégica
en el sector agricola por un monto total de $2.746.662.000.

-Gréfica 3.10.:
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En cuanto a los grupos de investigacién y de acuerdo con informacién de las ins-
tituciones de educaciéon superior, se reconocen trece grupos de investigacion, no
obstante solo cuatro de ellos aparecen registrados en la plataforma ScienTl de Col-
ciencias. Teniendo en cuenta que gran parte de la produccién cientifica en Colombia
se genera en los grupos de investigacion y que estos apalancan los desarrollos a nivel
cientffico, el potencial de Casanare para generar avances en capacidades de CTel
aun es bastante bajo.

Dado que no se cuenta con estructuras debidamente organizadas que potencien
la investigacion en el departamento, como son los grupos de investigacion, la pro-
duccion cientifica es minima: diez articulos, dos libros y dos capitulos de libros es el
aporte de los cuatro grupos que son visibles a través de la plataforma ScienTl.

De los 29 proyectos en CTel reportados por las instituciones de educacién superior,
nueve se encuentran ejecutados, ocho en ejecucién y nueve formulados o en formu-
lacion. Adicionalmente, la Universidad de La Salle ha venido realizando desde el afio
2011 proyectos relacionados con analisis de tecnologias novedosas para el cultivo de
cacao y evaluacion de micorrizas en el cultivo de yuca.
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1.4. Potencial y esfuerzos para la generacion de CTel

Debido a las limitaciones de informacién disponible, se seleccioné el gasto en edu-
cacion como indicador de los esfuerzos realizados para incrementar las capacidades
de absorcion, con el objetivo de apreciar las acciones del gobierno departamental
para el mejoramiento de sus recursos humanos, que son considerados un elemento
esencial en el fortalecimiento de las aptitudes de innovacion y de las habilidades
tecnoldgicas en general (LUGONES et al., 2007).

n educacion (2009-2011)
“Fuente: Gobernacion de Casanare, 2012
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La gréafica 3.11 muestra la evolucion de la inversion en educacion en el departamen-
to de Casanare. Como se puede ver, esta oscila entre el 24,97% y el 36,73% en el
periodo 2006 y 2011. Es notable destacar que el gasto en educacion en este periodo
se aproxima a un tercio del total del gasto publico social.

1.5. Tipo de insercion comercial internacional: exportaciones por contenido
tecnoldgico

El tipo de bienes y servicios que produce y exporta una economia ofrece indicios del
grado de desarrollo tecnolégico alcanzado. Asi, el crecimiento en la participacion
de los bienes de mayor contenido tecnoldgico estaria mostrando un aumento en
las capacidades requeridas para su disefio y fabricacion. A su vez, el tipo de inser-
cion internacional que tienen los paises determina el nivel de comercio de bienes y
servicios (tanto en cantidad como en calidad) y de los intercambios e interacciones
gue contribuyen a ampliar las posibilidades de acceder a conocimiento exégenoy a
derrames (spillover) tecnolégicos (LUGONES et al., 2007). “ f
Segun el Informe de coyuntura econémica regional (BANCO DE LA REPUBLICA- ¢ .
DANE, 2010), de los USD228.000 en exportaciones no tradicionales que salieron del™ . Jr
P
9
L
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departamento en el aflo 2010, corresponden a fabricacién de maquinaria y equipos
USD213.000, a fabricacion de instrumentos médicos, opticos, de precision y fabri-
cacion de relojes USD13.000 y los USD2.000 restantes a agricultura, ganaderia y
caza. Esta informacién, al ser cruzada con la clasificacion de las industrias manufac-
tureras en categorias basadas en la I+D (OCDE, 2011), muestra que el componente
de instrumentos médicos, épticos, de precision y fabricacién de relojes hace parte
de las high technology industries y el componente de fabricacién de maquinaria y
equipos esta incluido dentro de las medium high technology industries. Sin embar-
go, hay que tener en cuenta que gran parte de los USD213.000 en exportaciones de
maquinaria y equipo corresponden a artefactos empleados en la industria petrolera
que fueron devueltos a los paises de origen luego de ser usados, no que hayan sido
fabricados en su totalidad en Colombia.

Las importaciones de bienes de capital*, como porcentaje del total de las impor-
taciones departamentales, dan cuenta de los bienes que estan ingresando al de-
partamento y que pueden de alguna manera fortalecer el aparato productivo y las
capacidades en CTel, ya que en ciertos casos corresponden a maquinaria, equipos y
otros elementos que ayudan a la sofisticacion y desarrollo de nuevas capacidades.
La importacion de bienes de capital ascendio, en el afio 2010, al 78,77%, lo cual
es una cifra alta comparada con el promedio nacional que fue de 31,07% segun
informacién de la DIAN.

2. Priorizacion de sectores para el analisis de brechas cientificas y tec-
nolégicas

El objetivo de este apartado, dentro del Plan Estratégico Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (PEDCTI), es la identificacion de los sectores productivos
en los que el departamento tiene mayores ventajas (comparativas y competitivas)
y sobre los que se realizara el andlisis de brechas tecnolégicas, que consiste funda-
mentalmente en examinar la cadena de valor para cada uno, a fin de identificar las
capacidades existentes versus las capacidades requeridas para ser competitivos a
nivel internacional.

Para realizar la priorizacion de los sectores se partié de una caracterizacion del de-
partamento, luego se establecieron cuatro criterios (cuantitativos y cualitativos) para
identificar los sectores predominantes: ventajas comparativas, ventajas competitivas,
impulsados a través de ejercicios de politica y participacion en el PIB departamental.
Esta identificacion definié cuatro sectores productivos predominantes: arroz, carni-
cos, palmay turismo.

4. Las Importaciones de bienes de capital incluyen: materiales de construccion, bienes de capital para la agricultura,
bienes de capital para la industria y equipo de transporte.



2.1. Sectores con ventajas comparativas y competitivas para el departamento

De acuerdo con la metodologia planteada para la priorizacion de los sectores eco-
némicos sobre los cuales se desarrollara el ejercicio de andlisis de brechas tecnolé-
gicas (ver anexo 9), en este apartado se caracterizan los mas relevantes dentro del
modelo econémico del departamento desde diferentes puntos de vista y se priorizan
aquellos que por su alto potencial para el desarrollo de negocios deberan ser parte
estructural del PEDCTI.

2.1.1. Sectores con ventajas comparativas

El departamento estd ubicado en la regién de los Llanos Orientales, caracterizada
por una vegetacion de estepas inundables, bosques de galeria y abundante biodi-
versidad. Sus actividades econémicas dependen mucho de los sembrados, de los
grandes pastizales y de los pozos petroleros de Cusiana y Cupiagua. Tradicionalmen-
te el Casanare tuvo como actividades econémicas principales la ganaderia extensiva
y el cultivo de arroz, especialmente en los municipios de Aguazul y Yopal; a partir
de 1990, con el descubrimiento de los campos petroleros, la explotacién de dicho
recurso no renovable ocupa el primer lugar (http://www.llanera.com/).

De acuerdo con las condicionas fisicas naturales (climaticas y geolégicas) con que
cuenta el departamento, los sectores identificados son:

e agropecuario
e explotacidon minero-energética

Se destaca su riqueza natural abundante, representada en la existencia de gran
variedad de ecosistemas, especies y genes. De las especies ya identificadas, 2.126
corresponden a floray 668 a fauna (149 mamiferos, 160 anfibios y reptiles, 50 peces
y 309 aves). Mas del 60% de sus tierras son planas, con alta posibilidad de aprove-
chamiento agropecuario, agroindustrial y facilidad para la construccién de infraes-
tructura. El piedemonte, como se denomina la zona de transicion entre la cordillera
Oriental y la llanura, ocupa el 23% del territorio, goza de pisos térmicos entre los
400 y 1.500 msnm, con buenas condiciones de fertilidad y pendiente e influencia
sobre las areas de nacimiento o recarga hidrica de las microcuencas. Estos son terre-
nos excelentes para desarrollar diferentes tipos de actividades agropecuarias.

En el siguiente punto de analisis se exponen las ventajas competitivas desarrolladas
para dichos sectores.

2.1.2. Sectores con ventajas competitivas

Este tipo de ventajas se han desarrollado a partir de la explotacion y uso de las venta-
jas comparativas del territorio que la fuerza laboral del departamento ha convertido
en fuentes de ingresos. En este caso se habla puntualmente de la produccién de

arroz, pifia (en algunas zonas) y su comercializacion nacional; explotacion de petro-

leo y su comercializacion internacional; y la explotacion del atractivo turistico y las
condiciones climaticas de los Llanos Orientales. El desarrollo de ventajas competiti-

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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vas viene ligado al impulso que el gobierno departamental ha promovido a través de
instrumentos de politica (GOBERNACION DE CASANARE, 2012).

Los sectores en los que Casanare cuenta con ventajas competitivas son:

agropecuario
minero-energético
comercio

turismo

Para el caso agropecuario, las ventajas estan relacionadas con su capacidad para
producir arroz, palma, cafia miel, entre otros. En el caso pecuario, con la produccién
principalmente de bovinos.

Participacion (%) por producto, en la produccion agricola de Casanare,
.Gréfica 3.12.2010
Fuente: MCIT. (2012). Perfil econémico del departamento de Casanare.
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Participacion (%) por especie en la produccion pecuaria de Casanare,
.vréfica 3.13.2009

Fuente: MCIT. (2012). Perfil econémico del departamento de Casanare.
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2.2, Sectores impulsados a través de los ejercicios de politica departamental

Dentro de los esfuerzos departamentales por lograr la identificacion o caracteri-
zacion de su estructura productiva y sus potencialidades sobresalen los distintos
documentos sobre competitividad, productividad y ciencia y tecnologfa que le han
servido de base para el planteamiento de politicas, para la identificacion de apuestas
productivas para cada uno de los sectores y para la definicién de objetivos y retos en
materia de desarrollo de ventajas competitivas, los cuales se relacionan en la tabla
3.1
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Apuestas productivas identificadas en documentos departamentales
3.1, Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012, a partir de los mencionados documentos de politica

publica.

E;u'-urrl‘lnlu “m

Turismo
' Agropecuano (armoz, palma, avicola, algoddn, café,
|cttrigon, platano, frutas)

Agroindustria (lactess y carnkes)

Mireria

(2012-2015)

Agroandustngl (ganadero, palma, forestal, pucicoly
frutas}

TUrETH
Petrdleo

Plan de Competitividad

Estos documentos resaltan los siguientes sectores:

e Agroindustria (ganaderia, palma, piscicola, citricola, arrocera y cadena fo-

- i W restal).
e Servicios (ecoturismo y servicios tecnolégicos para educacion).
d
\
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2.3. Sectores con alta participacion en el PIB departamental

Para el afio 2010 el PIB departamental tuvo una participacion del 1.6% sobre el
PIB nacional a pesar del decrecimiento promedio de 5.4% que sufrié entre 2000 y
2010. El PIB nacional en este afo fue de $548.273 miles de millones de pesos. A
nivel de poblacion departamental, el PIB per capita fue de USD15.119 un poco més
del doble del equivalente a nivel nacional. El PIB del departamento da cuenta de
los bienes o servicios que produce el Casanare y refleja su desempefo productivo
(DANE, 2011b.); para dicho afio, los sectores que maés aportaron al PIB departamen-
tal fueron:

Explotacion de minas y canteras

Agropecuario

Construccion

Actividades de servicios sociales (ClIU 853)°
Comercio

Industria manufacturera (produccién de alimentos)
Turismo (hoteles, restaurantes y bares)

- Grafica 3.14. Participacion sectorial en el PIB departamental, 2010
Fuente: DANE. Cuentas nacionales departamentales - Base 2005
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Adicional a la participacion de los diferentes sectores en el PIB departamental se in-
tenté tener en cuenta otros indicadores cuantitativos como la productividad relativa
del trabajo, la generacion de empleo, la formacién bruta de capital y la participacion
en la inversion extranjera directa. En el pafs no se cuenta con estos datos desagrega-
dos a nivel departamental ni sectorial, la Unica forma para medirlos, a estos niveles,
serfa ponderando de acuerdo con la participacion de los sectores en el PIB depar-
tamental, pero esto generaria datos sesgados. Por lo tanto se tomé como Unico

indicador cuantitativo el PIB departamental. %

5. Servicios sociales con o sin alojamiento (asistencia social, centros de rehabilitacién, hogares para incapacitados, insti-

tuciones para madres solteras, orfanatos, albergues, asilos).
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2.4. Eleccion de los sectores a analizar

En este punto se procedié de la siguiente manera: 1) revision de la clasificacion de
los sectores que sobresalian seguin cada uno de los criterios analizados; 2) socializa-
cion de la clasificacion de los sectores en los cuatro cuadrantes de la matriz con los
miembros del Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CODEC-
Tl), los principales representantes de los sectores productivos y el equipo de trabajo
del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia a afectos de su validacion; 3)
reelaboracion de la matriz en consenso con los actores mencionados, quedando de
la siguiente manera:

A * Petrileo w * Agroindustria (cdrnicos) |
& Actividades de servicios * Turismo (cultural, de naturaleza)
saciales = Apropecuario (ganadero, palma,

arroz, cacao, pifia y café)

m o Comercic (]
» Construccidn
* Piscicultura

Potencial de negocios

Entorno politico favorable

Se definio, entonces, que los sectores a analizar deberian ser los que resultaron
ubicados en el cuadrante | de la matriz (mayor potencial de los negocios vs. mayor
entorno favorable), por ser los que muestran convergencia entre dindmica interna y
direccionamiento politico, es decir, sectores en los cuales el departamento desarrolla
ventajas, el gobierno departamental o nacional apoya a través de politicas y, ade-
mas, tienen alto potencial en el mercado.

Adicionalmente se definio a través de esta misma socializacién y de entrevistas con
los principales representantes de los sectores productivos, los productos que se ana-
lizarian dentro del sector agropecuario y agroindustrial. Con estos ultimos se realizd
un ejercicio en el que se expusieron las cadenas de valor de los principales productos
agropecuarios, para identificar en cuéles de ellos el departamento tiene mas capaci-
dades y mas potencial para ser competitivo a nivel internacional.

El ejercicio dio como resultado final que el anélisis de brechas se realizaria para los
tres sectores identificados como prioritarios dentro de las iniciativas en materia de
CTel: agroindustria (carnicos), agropecuario (arroz y palma) y turismo (cultural, de
naturaleza), y que se presenta en la siguiente seccién.



3. Analisis de brechas cientificas y tecnolégicas

En América Latina se presentan diferenciales tecnolégicos (brechas) externos e in-
ternos. Las asimetrias externas reflejan las disparidades entre los paises latinoame-
ricanos y los paises desarrollados en cuanto a las capacidades para absorber, imitar,
adaptar e innovar, teniendo como punto de referencia las mejores practicas interna-
cionales, con miras a su adaptacién a los cambios en la demanda'y a la velocidad del
cambio técnico. Las brechas internas aluden a la disparidad inter e intrasectorial, con
respecto a la productividad y las capacidades de uso y generacion de tecnologias o
absorcién tecnoldgica (CEPAL, 2010, pp. 91-130).

Las brechas en productividad y en tecnologia, tanto internas como externas, se re-
fuerzan mutuamente generando estancamiento, deterioro de los términos de inter-
cambio y, por ende, un mayor rezago del pafs; por lo tanto, los sectores de mas baja
productividad tienen grandes dificultades para llevar a cabo procesos de innovacion,
de adopcion de tecnologia y de aprendizaje —tipo Learning by doing (aprender
haciendo)—, agudizando los problemas de competitividad.

Latinoamérica presenta una productividad media en actividades relacionadas con
la extraccién minera, el sector eléctrico y el financiero, mientras que para sectores
como la agricultura, el comercio y la construccion la productividad ha tendido a
disminuir a lo largo del tiempo. Para los sectores de productividad media se tiene
un aumento de la brecha productiva, tanto interna como externa, comparada con
la frontera de cada sector; en tanto que los pocos cambios positivos en los sectores
rezagados se han debido al aumento de los precios de las materias primas mas que
a aumentos reales de la productividad. Otra dindmica generada por las brechas
de productividad es la relacionada con el empleo, dado que la fuerza laboral es
absorbida en su mayoria por los sectores de baja productividad. En las tres Gltimas
décadas, el sector informal fue el gran receptaculo de la oferta de trabajo en las
zonas urbanas, ya que concentré mucha poblacion econédmicamente activa de baja
productividad en dreas como el comercio y los servicios de poca especializacion.

A continuacién se presentan las definiciones mas importantes para el analisis que se
ha hecho en esta seccion.

e Brecha de productividad: hace referencia a la carencia de capacidades de un
sector para tener niveles éptimos de produccién, empleo y la respectiva relacion
de produccion por trabajador.

e Brecha tecnoldgica: indica las capacidades que requiere un pais, en este
caso, para transferir, adoptar, modificar o crear tecnologia y emplearla de ma-
nera eficiente en el sector productivo, con miras a desarrollar capacidades cer-
canas a las que tienen los principales paises desarrollados. Da como resultado la
identificacion de desafios cientificos y tecnoldgicos para el sector y el pafs.

e Competitividad: se explica como la capacidad de una region para atraer, -

desarrollar inversiones y talento humano para producir bienes y servicios de alto
valor agregado.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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e Learning by Doing (aprender haciendo): es el tipo de aprendizaje que se
adquiere a partir del desarrollo de las actividades diarias; es un aprendizaje
interno y propio de cada empresa. A partir de la puesta en marcha se aprende,
se identifican y se mejoran problemas.

® Poblacion econémicamente activa: es la poblacion que esta en edad de tra-
bajar; abarca todas las personas de uno u otro sexo que aportan su fuerza para
producir bienes y servicios econémicos, definidos segin y como lo hacen los
sistemas de cuentas nacionales y de balances de las Naciones Unidas, durante
un periodo de referencia especificado. La poblacién habitualmente activa pue-
de dividirse en "personas con empleo” (ocupadas) y "personas desempleadas”
(desocupadas), en busca de empleo.

3.1. El potencial del café, el cacao, el platano y los frutales

Dentro de la propuesta del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR,
2006) Apuesta exportadora agropecuaria 2006-2020, se identificaron algunos pro-
ductos a ser impulsados en las regiones de acuerdo con sus condiciones ambientales
y de suelos. En el caso de Casanare figuran productos de rendimiento tardio (palma
de aceite y cacao), frutas de ciclo largo y corto (pitahaya, lima tahiti, pifia, maracuya
y lulo) y temas de ganaderia; adicionalmente, en los diferentes planes y agendas
productivas del departamento se menciona el platano como otro de los productos
pPromisorios.

Si bien los productos sefialados resultan prometedores a nivel nacional por las ven-
tajas de su produccion en el departamento, es importante sefalar que el camino por
recorrer hacia su transformacion en sectores competitivos es amplio. No obstante,
para efectos del ejercicio de analisis de brechas tecnolégicas se tomaron los que
mas avances muestran en cuanto a produccién, transformacion y consolidacion de
nichos de mercados; esto sin desconocer los importantes esfuerzos que el departa-
mento ha venido haciendo por potenciar otros como los arriba mencionados.

Dicho esto, a continuacién se caracterizan algunos de estos productos respecto a su
nivel de desarrollo, tanto departamental como nacional.

3.1.1. Café

Los cultivos de café en Casanare, a pesar de no ser representativos en extension
dentro del total nacional y de no constituir un renglén importante en la produc-
cion agropecuaria del departamento, han recibido apoyo continuo desde los do-
cumentos de politica; muestra de ello es el Plan Regional de Competitividad 2008,
donde se resalta que con el cacao, estos productos “vienen presentando un papel
importante en la dindmica econdmica de algunos municipios del departamento y se

« vislumbran como posibles cadenas en el mediano plazo” (COMISION REGIONAL DE

COMPETITIVIDAD, 2008, p. 3).
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De acuerdo con datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el histérico del
cultivo de café en Casanare durante el periodo 2007-2010 muestra tasas positivas
de crecimiento en la produccién —10,8% en promedio—, aunque con un fuerte
descenso en el 2008 explicable por el ciclo econémico y el entorno internacional,
ademas se tiene un incremento importante en la tasa de rendimiento anual prome-
dio del cultivo, equivalente al 17.1% (tn/ha).

Comportamiento del cultivo de café en Casanare 2007-2010
la3.2. Fuente: MADR, www.agronet.gov.co, consultado septiembre de 2012.

Los municipios con cultivos de café, de acuerdo con la Cooperativa de Caficultores
de Tamara (2012), son los siguientes:

Area sembrada de café en Casanare a 2012
la 3.3. Fuente: Cooperativa de Caficultores de Tamara (2012).

Hectareas
sembradas

Municipio

El promedio de comercializacién de cargas de café pergamino seco, negociadas a
través de la Cooperativa de Caficultores de Tamara, es de 9.500; este es el munici-
pio con mayor producciéon de café en el departamento. Dentro de las proyecciones
del sector para los préoximos tres afos se tiene que aumentar en 700 hectareas el
area de café y sembrarlas con la variedad Castillo que es resistente a los ataques de
enfermedades, con el fin de incrementar la produccion. La densidad de siembra con f
la cual se busca aumentar la produccion es de 5.000 plantas por hectarea; se espera i
que al cuarto afio se coseche una produccién de 3.000 kg de café pergamino seco_ ; N
por hectarea. k f
A
|
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Actualmente el mercado del café casanarefio para comercializacion es, tanto del
orden nacional como internacional “contando con un apoyo de la firma italiana
llly Café, con quienes se ha logrado comercializar hasta un 20% de la cosecha, con
Almacafé de la Federacion Nacional de Cafeteros, se envia a paises como USA otro
porcentaje”. (COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE TAMARA, 2012).

Con los tratados de libre comercio se espera poder ampliar el mercado a paises
como Canada y Corea, y aumentar los clientes en Estados Unidos, todo esto en la
medida que las nuevas siembras permitan un volumen de produccion importante
para ofertar. De igual manera, se comercializa café Tamarefo (molido) y café especial
Tamara. El mercado nacional de café molido, mensualmente, alcanza los 7.500 kg
y se quiere incrementar en un 30% mas para abastecer el consumo local y poder
gestionar un mercado internacional.

Los caficultores del departamento —y en especial los del municipio de Tdmara—
han logrado convenios con la Gobernacion, la Alcaldia y el Fondo Nacional del Café
para certificar 668 fincas cafeteras en el mes de septiembre del 2012 y esta en pro-
ceso la firma de un convenio de reforestacién y proteccién de microcuencas con 120
familias del municipio de Tdmara, en octubre de 2012, como parte del compromiso
ambiental de los productores del municipio. Ademas, existen cooperativas en con-
solidacion como la de Salina y Sacama.

Una de las principales debilidades del departamento es su falta de reconocimiento
como miembro del Comité de Cafeteros de Casanare, por no cumplir el requisito
de tener el 1% de la produccion nacional, este debe ocupar el puesto n.° 16 en la
Federacion para que pueda acceder a las prebendas de la agremiacion.

El Plan de Desarrollo Departamental de Casanare 2012-2015, en los apartes corres-
pondientes a los subprogramas “Fortalecimiento de la agroindustria con responsa-
bilidad social” y “Alianzas productivas regionales, nacionales e internacionales” dice
que se buscara el fomento de la actividad agroindustrial de las cadenas productivas
promisorias del departamento, y en el caso del café la promocién de un aumento en
1.500 ha, para lograr un area sembrada de 4.800 ha. Igualmente, en el subprogra-
ma “Cadenas productivas, investigacion, tecnologia, innovacion y fortalecimiento
institucional del plan de asistencia departamental” se presenta como objetivo la
cofinanciacion de dos empacadoras de café tipo exportacion, por parte de la Go-
bernacion.

Los principales desafios de la cadena son, entre otros, la consolidacién y expansion
de los cultivos de café y de las marcas de origen que estan naciendo en el departa-
mento, para lograr una mayor participacion en los mercados nacionales e interna-
cionales; lograr el apoyo de la Federacién Nacional de Cafeteros; y en materia de
CTel, la vinculacion de los recursos locales en la investigacion de las problematicas
de rendimientos de cultivos, beneficio del grano, aprovechamiento de la biomasa

“residual, produccién amigable con el medio ambiente, procesos de transformacion

(trilla y tostion), gestién de marca de origen, gestion de certificaciones de calidad y
ambientales, y el manejo fitosanitario y de inocuidad que le permita a este producto
ampliar su espacio en el mercado.



3.1.2. Cacao

En cuanto al cacao, Colombia registra un area cultivada que no supera las cien mil
hectéreas; la balanza comercial se ha mantenido negativa durante la Ultima década,
con un pico en 2007 de menos $11.400 millones (Agronet, 2007); y el crecimiento
en drea sembrada en el mismo periodo es de -1,7% promedio anual.

Las principales problematicas identificadas para la cadena cacaotera son: baja reno-
vacién de los cultivos —solo el 1,5% son nuevos—, plantas con mas de veinte afios
y de rendimientos decrecientes; falta de mejoramiento genético; impacto crecien-
te de enfermedades —escoba de bruja y monilla—; bajo nivel de capacitacion del
recurso humano que impide mayores niveles de transferencia tecnolégica; manejo
poco sostenible de los recursos naturales; bajo nivel de alfabetismo de los producto-
res; grandes niveles de intermediacion; bajo precio pagado a los productores por los
intermediarios; entre otros (MADR et al., 2007).

La organizacién gremial a nivel nacional ha tratado de mejorar la productividad del
cultivo a través de la siembra de clones certificados, con miras a ampliar la oferta en
el mercado nacional e internacional, optimizando las condiciones ambientales del
cultivo —reduccién de emisiones de CO,—y el rendimiento por hectarea. Los prin-
cipales referentes internacionales en cuanto a produccién de cacao en grano, por
volumen de produccién y exportaciones, son: Costa de Marfil, Indonesia, Ghana, Ni-
geria y Brasil, mientras que los pafses con mayor rendimiento por hectarea cultivada
son: Tailandia, Guatemala, El Salvador, Madagascar y Malasia (MADR et al., 2007).

A su vez, la cadena de produccién del cacao se caracteriza por un alto grado de
concentracion, tanto en el segmento de comercializacion del grano como en el de
produccion de derivados; dicha concentracion ha sido creciente especialmente des-
de finales de la década de los ochenta (GAMBOA y ZULUAGA, 2007). En el Plan de
Desarrollo Departamental de Casanare 2012-2015, el subprograma “Alianzas pro-
ductivas regionales, nacionales e internacionales” proyecta la ampliacion del &rea
cultivada de productos como el cacao, buscando pasar de 715 a 3.500 hectareas.
De acuerdo con datos de Fedecacao, para 2008-2009 la produccion de cacao en
grano en Casanare pasé de 5,77 a 56,33 toneladas, lo que refleja un crecimiento de
89,76% en la produccion. Los principales municipios identificados como producto-
res son: Trinidad, Tauramena, Yopal y Paz de Ariporo; las politicas nacionales hacen
referencia a otras regiones del pais, en cuanto a la destinacién de apoyosy a la firma
de alianzas productivas®.

3.1.3. Platano

Por su parte, el platano de exportacién ha tenido un comportamiento similar al
observado en el cacao. Dentro de las estrategias del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el departamento de Casanare no figura como un territorio apuesta
para este cultivo, dado que su produccién se concentra en regiones como la Costa

Atlantica y el Eje Cafetero; los territorios priorizados dentro de la apuesta exporta-

6. Para mayor informacion consultar: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2010). Cadenas productivas. Informe
de Gestion 2002-2010.
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dora para la cadena productiva del platano fueron: Antioquia, Meta, Caldas, Quin-
dio, Risaralda y Valle del Cauca. El comportamiento del mercado de platano a nivel
mundial ubica a Colombia como el sexto productor, con 2,8 millones de toneladas;
como segundo importador, con 41.000 toneladas aproximadamente; y como primer
exportador, con 126.000 toneladas que corresponden al 4,7% de la produccion
(FAOSTAT.FAO.ORG, 2012), lo que implica que la balanza comercial, aunque positi-
va, muestra la carencia de capacidades para suplir el mercado interno, teniendo en
cuenta los menores costos del producto importado principalmente por la industria
de alimentos procesados.

Dentro del Plan de Desarrollo Departamental de Casanare 2012-2015 se plantea
como proyecto expandir el cultivo de platano de 3.124 a 3.281 hectéreas. Las pro-
blematicas de la cadena del platano se asemejan a las identificadas para los produc-
tos agricolas primarios: baja productividad por area sembrada, incidencia de plagas y
enfermedades y la inexistencia de alianzas productivas que generen encadenamien-
tos tanto horizontales como verticales que le permitan aumentar su competitividad.
Los referentes internacionales en cuanto a volumen de produccion son los paises
africanos de Uganda, Ruanda, Ghana y Nigeria; en cuanto a rendimiento se desta-
can paises centroamericanos como Guatemala, Belice, El Salvador, Martinica, y en
Suramérica Surinam y Ecuador.

3.1.4. Frutales

En cuanto a frutales, en Casanare las areas sembradas, los rendimientos y las calida-
des son bajos, lo que dificulta su desarrollo y transformacion importante en el corto
plazo. Como parte de los programas productivos a apoyar, la Gobernacion plantea
en el Plan de Desarrollo 2012-2015 una meta para la pifia de 350 hectareas en
2015, aumentando en 100 hectareas el area sembrada existente. En el caso especi-
fico de esta fruta, Colombia en el 2012 ocupé el lugar 12 a nivel internacional como
productor, con 398.000 toneladas. Los cinco principales productores para dicho afio
fueron: Filipinas, Brasil, Costa Rica, Tailandia y China; en cuanto al comercio interna-
cional, los principales exportadores para el periodo 1992-2007 fueron: Tailandia, Fi-
lipinas, Costa Rica e Indonesia, mientras que Estados Unidos, Paises Bajos, Alemania
y Francia fueron los principales importadores. La balanza comercial de este producto
en Colombia es negativa desde inicios de la década de los noventa y con tendencia
creciente. (FAOSTAT.FAO.ORG, 2012).

De acuerdo con el DANE (2011b.), el departamento de Casanare, en el afio 2010,
tuvo una participacion del 1.6% en el PIB nacional y por sectores el que mas con-
tribuyo, después del de explotacién de minas y canteras, fue el de agricultura, ga-
naderia, caza, silvicultura y pesca. Segun el Anuario Estadistico 2010, del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la mayor produccion agricola de Casanare en ese
ano fue de arroz secano mecanizado, seguido de arroz de riego, palma de aceite,
platano, yuca, maiz tradicional, cafia miel y maiz tecnificado.

De acuerdo con la participacion de la produccion agricola departamental, dentro
del total de la producciéon nacional los siguientes productos son los que tienen ma-
yor representacion: arroz secano, cafia miel, arroz de riego, palma de aceite, maiz



tradicional, platano, yuca, pifa, café, arracacha, cacao y maiz tecnificado (véase la
gréfica 3.15).

Participacion (%) de la produccién agricola de Casanare en la produc-
Grafica 3.15.c€ion nacional, 2010

Fuente: MCIT. (2012). Perfil econdmico del departamento de Casanare.
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De acuerdo con el ejercicio de priorizacién que se realizd en el departamento, se
defini¢ realizar el andlisis de brechas tecnolégicas para los sectores o productos que
contaran con un entorno altamente favorable para el desarrollo de negocios, que
tuvieran un alto potencial tanto a nivel nacional como internacional y que ademas
tuvieran mayor incidencia en el PIB nacional, particularmente para el caso del sector
agropecuario. El analisis, de acuerdo con estos criterios, dio como resultado que se
analizaran los siguientes sectores: turismo, arroz, carne y palma.

3.2. El potencial del sector turismo en Casanare

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), el turismo se debe entender
como el conjunto de actividades que realizan las personas durante sus viajes y
estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo inferior a
un afo, por motivos no relacionados con el ejercicio de una actividad remunerada
en el lugar visitado. Los principales productos o servicios que incluye el turismo
son: alojamiento, provisién de alimentos, transporte (agua, tierra, aire), alquiler de
equipos de transporte, agencias de viaje, servicios culturales, servicios deportivos y
comercio de bienes caracteristicos. El turismo puede clasificarse de acuerdo con: el
motivo del viaje (vacacional, especializado o de interés comun), la forma del viaje
(individual o de grupo), el tipo de viaje (independiente o todo comprendido), la
permanencia (itinerante o residencia); segun la OMT se puede clasificar en interno,
receptor, emisor, interior o nacional.

El turismo es reconocido como un motor de crecimiento econdémico nacional
y regional. Una vez que este se consolida en una regién o en una localidad se

modifican las actividades econémicas, se cambia el manejo de los recursos naturales,
se transforma la visién de las actuaciones culturales y se modifican las actitudes '

frente a otras culturas y a otras formas de ver el mundo (DNP-MCIT, 2005).
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A nivel internacional, en el 2011, de acuerdo con la OMT, las llegadas de turistas
internacionales crecieron un 4.4% (llegd a 980 millones de personas) y las
regiones con el mayor crecimiento fueron: Europa, Asia y Pacifico con 6 y 5,6%
respectivamente.

Grafica 3.16.Fuente: elaboracion propia a partir de Cuentas Nacionales del DANE (2012).
* El sector turismo comprende las actividades de restaurantes, hoteles y transporte.
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En Colombia, la actividad turistica contribuy6, en promedio, entre 1999-2004,
con 2,3% del PIB, presentando en el 2004 el mayor crecimiento de la Ultima
década’. Esta tendencia positiva puede ser explicada por las politicas de Seguridad
Democratica y “Las Caravanas Turisticas, Vive Colombia”, programa de la campafa
“Vive Colombia viaja por ella”, que generaron la confianza necesaria para una
movilizacién masiva de colombianos por el pais y aumentaron la ocupaciéon hotelera
de 40% promedio anual en el 2000 a 49,3% en el 2004 (Conpes 3397. DNP, 2005).
Como se observa en la grafica 3.16, la participacion del sector turismo en el PIB
nacional ha sido creciente durante la primera década del milenio, solo en 2009 se
presentd un decrecimiento. En promedio, la tasa de crecimiento ha sido de 1,23%
anual, con un maximo en 2006 (3,04%) y un minimo en 2009 (-2%,).

En 2011, por los puntos migratorios (aéreos, maritimosy terrestres) del Departamento
Administrativo de Seguridad —-DAS- ingresaron 1.582.110 viajeros extranjeros, cifra
que mostré un incremento de 7,27%. Segun el motivo arribaron por negocios
(46,7%), por asistencia a eventos (39,5%) y por trabajo (20,8%); y por pais de

7.Colombia ha hecho importantes esfuerzos por crear ventajas competitivas para el sector. Entre estos se destacan: 1)
el estudio de Michael Porter, que identificd al turismo como un sector de gran potencial nacional, 2) los instrumentos y
competencias institucionales creadas a partir de la Ley 300 de 1996, 3) el estudio de competitividad del sector (1996) que
identifico los cluster o regiones que caracterizan la oferta turistica colombiana, 4) la articulacion de la gestion de planifi-
cacion turistica con la suscripcion de convenios de competitividad turistica departamentales, 5) los planes sectoriales de
turismo 2003-2006 y 2007-2010, 6) la Politica Nacional de Productividad y Competitividad que declar al turismo como
sector y eje para hacer de Colombia un destino de clase mundial, 7) la definicion de agendas regionales y nacionales
para fortalecer los convenios de competitividad turistica, tales como “Colombia Crece”, “Colombia Compite” y “Turismo
Compite”, y 8) la Politica Nacional de Turismo — Plan Sectorial de Turismo 2008-2010: “Colombia destino turistico de
clase mundial”. Véase MCIT, 2008b, 2009b.



procedencia los porcentajes fueron: Estados Unidos (29%), Venezuela (19%),
Ecuador (9%), Brasil (8%), Argentina (7%), Espafa (7%), México (7 %), Peru (6%),
Chile (5%) y Panama (3%). Para el 2010 los visitantes de Estados Unidos (23,7 %),
Venezuela (13,4%) y Ecuador (8.3%) tuvieron también la mayor participacion; en
este ano ingresaron 1.474.863 visitantes en total, sin incluir viajeros extranjeros
llegados por puntos fronterizos terrestres y maritimos (cruceros), es decir, el numero
de visitantes aument6 en 8,9% con relacién al 2009 (MCIT, 2011). Estos datos
dan cuenta de que Colombia no es todavia un destino turistico importante para el
mundo; la entrada de visitantes europeos, asiaticos y australianos es minima.

A nivel interno se ha presentado en los afos recientes una peculiaridad: el nimero
de pasajeros nacionales que se transportd por medio aéreo en el 2009 mostré un
incremento de 13.1% y de 30% en el 2010, dindmica explicable por la disminucion
de las tarifas aéreas y la mayor competencia en esta modalidad de transporte.

La industria turistica colombiana estd conformada principalmente por micros y
pequefas empresas; en 2003, de las empresas inscritas en el Registro Nacional de
Turismo el 59% eran micro, el 33% pequenas, 6% medianas y solo el 2% grandes;
habia alrededor de 2.762 empresas registradas en actividades turisticas (DNP-MCIT,
2005). En 2011 se encontraban activos en el Registro Nacional de Turismo 14.732
prestadores de servicios turisticos, de los cuales 47,0% eran establecimientos de
alojamiento turistico y 19,4% agencias de viajes. Bogota concentra el 20,1% de
la oferta (2.963), sequida por los departamentos de Antioquia con 10,8% (1.586)
y Bolivar con 6,9% (1.023) (MCIT, 2011); es decir, en ocho afos el nimero de
empresas dedicadas a este tipo de actividades crecié un 533%.

Colombia tiene una gran diversidad turistica. De acuerdo con el Ministerio de
Cultura, los bienes de interés cultural de caracter nacional en el pais estan ubicados
en 294 municipios y 30 departamentos. De estos, el bien mas comun es el patrimonio
arquitecténico, seguido por el patrimonio urbano y el patrimonio natural (CONPES
3397. DNP, 2005). A 2011 el pais contaba con un total de 1.079 bienes declarados
bienes de interés cultural del ambito nacional, la mayoria de ellos ubicados en Bogota
y los departamentos de Cundinamarca, Bolivar, Antioquia y Santander (MINISTERIO
DE CULTURA, 2012).

La competitividad turistica se refleja en mayor nimero de visitantes, mayores ingresos
por turismo, mayor crecimiento y desarrollo econémico. De acuerdo con el indicador
de competitividad turistica del Foro Econémico Mundial (World Econocomic Forum —
WEF), en el 2009 Colombia ocup6 el puesto 72 entre 133 paisesy en el 2011 quedd
de 77 entre 139 paises evaluados; a nivel latinoamericano fue décimo (WEF, 2011).
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Indicador de competitividad turistica, segun el Foro Econémico Mun-
-bla 3.4 dial, paises seleccionados

Fuente: elaboracién propia OCyT, a partir de WEF (2011).

Pais 2009 2011
Costa Rica 42 44
Brasil 45 52
México 51 43
Panama 55 56
Chile 57 57
Argentina 65 60
l.lruguarr 63 58
Republica Dominicana 67 72
Colombia 72 77

Las principales limitantes para el sector, de acuerdo con el Plan Sectorial de Turismo
2008-2010, son: débil planificacion, deficiente infraestructura, débil disefio del
producto, deficiente calidad de servicios, dificil acceso a créditos, insuficientes
estrategias de mercadeo y escasa mediciéon de indicadores. Como soluciéon se
plantearon las siguientes estrategias: a) mejoramiento y consolidacién de la
competitividad, incluyendo la calidad de los prestadores, de los destinos y de los
productos turisticos, b) mejoramiento de la infraestructura turistica, incluyendo
una mejor conexion de los destinos turisticos por via aérea, c) fortalecimiento del
mercadeo, la promocién y la comercializacion de destinos y productos turisticos, d)
creaciéon de un sistema de informacién turistica, e) implementacion de estimulos a
la demanda y a la oferta turistica, f) apropiaciéon de recursos para apoyar iniciativas
productivas y g) educacion para cimentar una cultura turistica.

A nivel departamental, en el 2007 Casanare se ubicaba décimo noveno en el
ranking nacional de convenios de competitividad turistica, después de Narifio, Meta,
Quindio, Bogota, Atlantico y Huila, entre otros (MCIT, 2007b). La participacion del
sector turismo en el PIB departamental ha tenido un incremento importante durante
el periodo 2000-2007, con una tasa promedio de crecimiento de 14,5%. En 2008
se dio una disminucién de 15,8% pero en 2009 nuevamente crecié a una tasa de
18,2% (DANE, 2011b).

3.2.1. Analisis de la cadena de valor para el sector turismo en Casanare

El turismo es un sector que esta integrado por varios agentes que prestan diferentes
servicios; generalmente se reconoce que la cadena esta formada por las agencias
de viaje, los hoteles, los restaurantes, los organismos que administran o supervisan
y cuidan los atractivos turisticos, las empresas transportadoras y otros mas que
trabajan en la organizacion y estructuracion del sector. En lo referente a servicios,
integra hospedaje, alimentacién, diversion, transporte (aéreo, terrestre, fluvial,

“férreo, etc.), entretenimiento y cultura.

_Para este analisis se definieron cinco eslabones: los tres servicios principales que

integran el sector (transporte, alimentacién y hospedaje), los atractivos, y los



organismos y agencias de viajes. A continuacion se exponen las principales
caracteristicas de este sector en el departamento, de acuerdo con estos eslabones.

3.2.1.1. Problemas y desafios del sector turismo en Casanare

Frente a la identificacion de problemas y desafios hay que aceptar que, en general,
los prestadores de servicios turisticos no cuentan con los apoyos técnicos y
financieros que requieren para mejorar su infraestructura, mejorar la calidad del
servicio prestado, incrementar el niUmero de personas capacitadas en la atencion
de servicios del sector e implementar el uso de tecnologfas de la informacién vy las
comunicaciones (TIC).

En materia de TIC el departamento cuenta con la plataforma Casanare Turistica,
desarrollada en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la productividad y
competitividad de microempresas de la cadena de turismo de Casanare, en alianza
con Datalink Networks LTDA., Camara de Comercio de Casanare, Federacion
Departamental de Turismo de Casanare y Teleorinoquia S.A. E.S.P.”, ofrecido por
el programa MiPYME Digital del Ministerio de Tecnologias de Informacién vy las
Comunicaciones. Esta plataforma es una buena herramienta; lamentablemente esta
desactualizada, no todos los prestadores de servicios se encuentran registrados alli
y, por lo tanto, la informacién no es completa. Aunado a esto se da la falta de
mecanismos para la promocién y mercadeo de los productos y destinos turisticos, y
la carencia de agremiaciones de restaurantes y hoteles.

El departamento hizo el esfuerzo de formular en el 2008 un Plan de Desarrollo
para el sector, que aun no se ha logrado operativizar porque la poca cultura de
asociatividad ha impedido que se desarrollen estrategias concretas para impulsar el
sector.

En cuanto a recurso humano, falta impulsar la formacion de profesionales bilingtes,
la certificacion de competencias por parte del SENA, como parte del mejoramiento de
la capacidad técnicay la formacién de talento humano competente en la atencion de
los servicios turisticos; no obstante, hay que reconocer que la Universidad Unitrépico
ha creado el programa de Administracion de Empresas Turisticas, orientado a
fomentar la educacién profesional en esta area.

La infraestructura fisica con que cuenta el departamento es otro aspecto en el que
hay que trabajar. La planta hotelera es deficiente, la mayoria de los establecimientos
no estan inscritos en el Registro Nacional de Turismo, la ocupacion que actualmente
reportan se debe principalmente a la demanda de recursos humanos del sector
petrolero, por lo general no cuentan con servicio de reserva, no usan TIC y los bienes
y servicios que ofrecen estan limitados a la demanda de los trabajadores de las
empresas petroleras. La red vial dentro del Casanare y la que lo conecta con otros
departamentos se encuentra sin pavimentar y en mal estado; faltan planes de accién
en materia de adecuacion y construcciéon de carreteras, aeropuertos y terminales de
transporte; se necesita un inventario de medios de transporte disponibles para el

traslado de turistas hacia los destinos; asi como gestionar el cubrimiento de rutas

hacia los sitios turisticos de dificil acceso. A lo anterior se suma la existencia de altos
niveles de inseguridad para transitar por tierra. Aunque el departamento goza de un
ecosistema amplio, Unico e interesante, se debe trabajar en la definicién de productos
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turisticos y la generacién de conglomerados de empresas que contribuyan a la
consolidacion de un modelo turistico ecolégico organizado, innovador y sostenible.

Aqui es importante resaltar con preocupacion el alto grado de degradaciéon de
los ecosistemas estratégicos, resultado de la expansién y ocupacién territorial
desordenada, el uso inadecuado del suelo en practicas agricolas y pecuarias y la
ausencia de procesos de desarrollo sostenible.

También hace falta implementar instrumentos para la generacién de informacién
estadistica como soporte para la medicion de la competitividad.

En sintesis, los principales problemas y desafios que presenta el departamento para
el sector se resumen en la tabla 3.5.
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3.2.1.2. Capacidades en CTel para el desarrollo del sector turismo

Dada la relevancia del sector, el departamento ha venido desarrollando capacidades
para su fomento: ha creado la Oficina Departamental de Turismo, que depende de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio ambiente; la Direccién de Cultura y Turismo
gue organiza eventos de relevancia cultural como la Feria Turistica Departamental;
diecinueve casas de la cultura y catorce corporaciones turisticas municipales, entre
las que se destacan la Corporacion Yopal Turistica y Cultural, la Corporacién de
Turismo de Villanueva “Cortuvica”, la Corporacion de Cultura y Turismo de Aguazul
“Corcultura”, la Corporaciéon de Turismo de Orocué “Los Caracaros”, la Corporacion
de Turismo “Manantial” de Monterrey, la Corporacién de Turismo “La Libertad” Pore,
la Corporacion de Turismo de Sabanalarga “Codetur”, la Corporacién de Turismo de
Tauramena “Corturismena” y la Corporacion de Turismo de Mani “Cortumani”. Estos
organismos dan cuenta de las capacidades a nivel institucional.

Cuenta también con siete agencias de viajes y siete operadores turisticos, la mayoria
de ellos ubicados en Yopal; catorce hoteles registrados en la plataforma web,
158 hoteles con registro ante la Camara de Comercio del departamento y ante la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Al 2011 el departamento disponfa
de 253 prestadores de servicios turisticos con registro nacional de turismo y 6.792
metros cuadrados con licencia para construccion de hoteles. Actualmente cuatro
aerolineas vuelan Unicamente a Yopal. En cuanto a restaurantes, en la plataforma
web aparecen registrados veintiuno y en el Plan Sectorial de Turismo 2008-2010 se
reconoce la existencia de 313.

La Cémara de Comercio de Casanare ha impartido programas que contribuyen a
la formacién empresarial y a la generacién y puesta en marcha de proyectos para
el sector. También ofrece programas integrados con el SENA, la Gobernacién
Departamental y la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y medio ambiente. Ademas
de la plataforma “Casanare Turistica”, en la pagina web www.viajaporcolombia.com
se ofrece informacién sobre 82 hoteles y restaurantes ubicados en el departamento,
la mayoria de ellos en Yopal, Aguazul y Taraumena.

Un factor importante para el departamento y que es clave para el desarrollo del
turismo es su ecosistema. Casanare cuenta con importantes atractivos naturales que
sirven para atraer al turista; pensando en su preservacion ha disefiado programas
para conservar su medio ambiente. El andlisis de los inventarios de infraestructura
y atractivos turisticos muestra su enorme potencial para el desarrollo de actividades
tales como turismo de naturaleza, cultural y de aventura. El departamento también
se ha preocupado por ejecutar programas para recuperar y mantener la cultura
llanera, entre ellos esta el curso de la Direccién Departamental de Cultura y Turismo
sobre instrumentos llaneros.

En cuanto a las capacidades en recursos humanos, la tabla 3.6 resume las
instituciones que imparten programas para el sector o cuentan con semilleros y
grupos de investigacion.
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Instituciones con semilleros de investigacion en Casanare a 2012

@ 3.6. Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012, a partir de la informacion suministrada por el departa-
mento.

on de Educacidan Superior Programa, grupo o semillero de investigacion

Programa de Ingenieria de alimentos

Grupo de investigacian en medio ambiente y desarrollo sostenible

Grupo de investigacion en biodiversidad regional

Programas técnicos ¥ tecnoldgicos en: Operacion de alojamientos
rurales, auxiliar de manejo de posadas turlsticas, gestidn hotelera,
servicias de alojamiento, operacion de embarcaciones de vela

ligera para actividades recreativas y turisticas, gastronomia, mesa y
bar, cocina y senscio de areglo de habitaciones

Adicional a la infraestructura fisica, los operadores turisticos y las capacidades en
formaciéon de recursos humanos, el departamento cuenta con el Fondo Mixto de
Turismo a través del cual ha establecido cuatro rutas turisticas: agroindustrial o del
sur, histérica, minera y ecolégica y etnocultural. No obstante, se debe continuar
con el inventario de los atractivos para generar programas de conservaciéon mas
adecuados e integrales y formar capital humano especializado de acuerdo con las
necesidades.

Las principales capacidades en CTel que tiene el departamento para el desarrollo del
sector se resumen en la tabla 3.7.
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3.2.1.3. Proyectos en CTel planeados y ejecutados en el sector turismo

En cuanto a proyectos, a proyectos, uno de los principales esta relacionado con la
implementacion de un sistema de informacién turistica a partir del cual mantener
actualizado el inventario de atractivos turisticos, restaurantes, hoteles y, en general,
sobre todos los prestadores de servicios turisticos.

En el Plan de Desarrollo Departamental de Casanare 2012-2015 se propuso la
ejecucion de un programa para capacitar prestadores de servicios turisticos, como
parte delaestrategia de fortalecimiento de la planta turistica, enfocado principalmente
a servicios hoteleros y de restaurantes; y el fortalecimiento de los créditos turisticos
para los prestadores de servicios; el mejoramiento de vias secundarias y de anillos
viales rurales, para mejorar las condiciones de desplazamiento al interior del
departamento. Con anterioridad, el Plan de Desarrollo 2008-2011 “Pensando en
todos” habifa propuesto la ejecucion de un proyecto para mejorar la infraestructura
aeroportuaria y de telecomunicaciones, parte del cual ya se esta ejecutando en lo
relacionado con las mejoras al aeropuerto de Yopal.

En la parte institucional, otros proyectos importantes que se plantea el departamento
son: la creacion de la Secretaria de Cultura y Turismo Departamental, la elaboracion
del inventario sobre patrimonio cultural y natural, la ejecucion de un programa para
la conservacion de los atractivos turisticos y el manejo sostenible del ecosistema,
la creacion del Parque Regional del Café y monumento al café en el municipio
de Témara, la creacion del Parque Recreacional de Las Aguas en Yopal, el Parque
Regional Agroindustrial y la implementacién de una guia ambiental turistica. En
funcion de esto, las universidades del departamento estén ejecutando proyectos de
investigacion sobre la calidad y preservacion del agua.

En resumen, Casanare esta ejecutando y tiene planeado adelantar programas para
conservacion de atractivos, mejoramiento de infraestructura y apoyo financiero, que
permitiran fortalecer las capacidades existentes y aumentar la competencia dentro
del sector. Sin embargo, persiste la necesidad de desarrollar proyectos orientados a
la promocién y creacion de ventajas competitivas.

En la tabla 3.8. se resumen los principales proyectos desarrollados y planeados por
el departamento:
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3.2.1.4. Tendencias mundiales de innovacion para el sector turismo

Los paises que serian referentes internacionales para el sector, de acuerdo con la
cantidad deturistaseingresos que recibenal afio porestaactividad, son Estados Unidos,
Chinay Francia. Estos paises, para aumentar la demanda de turistas internacionales,
disenan estrategias de marketing, realizan innovaciones principalmente en el servicio
e invierten en publicidad para dar a conocer sus atractivos (OMT, 2011). Aunque se
debe aclarar que a nivel mundial muchas de las innovaciones se dan en cada uno
de los agentes, es decir, innovan los hoteles, los restaurantes, las agencias de viajes,
los servicios de transporte de manera independiente, también lo hacen de manera
transversal con mejoras que afectan a todos los servicios.

Por ejemplo, las agencias de viajes constantemente lanzan campanfas para captar y
fidelizar clientes; redisefan sus paginas web para permitir a los usuarios intercambiar
experiencias sobre los lugares visitados y los servicios recibidos, y empiezan a gestar
procesos intensivos de informacién basados en la confianza; y avanzan en la
caracterizacion de los clientes para posteriormente segmentar el mercado y trabajar
estrategias que capten sus necesidades y gustos particulares. Este tipo de estrategias
son desarrolladas, casi de manera general, en todos los paises desarrollados y
algunos en Latinoamérica, como México y Argentina.

Los prestadores de servicios, mayoritariamente, han intensificado el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en sus procesos; se han
volcado hacia el e-turismo, utilizando TIC en eCommerce, eMarketing, eFinance,
eAccounting, eHRM, eProcurement, eR&D o eProduction, lo que les permite contar
con informacién actualizada de manera maés rapida, agilizar sus procesos y prestar
servicios de mayor calidad. Espafia es uno de los paises que ha logrado mas desarrollos
para el sector a través del uso de las TIC y constituye, por consiguiente, un referente
importante. Dentro de sus innovaciones estd la creacion y empleo de sistemas
integrados de distribucion que redinen a agencias de viajes, hoteles, aerolineas y
en algunos casos restaurantes, para ofrecer a los clientes en un solo “paquete”
todos los servicios que necesita. Este sistema le facilita al cliente la reserva y compra
de los diferentes servicios y ademas le permite acceder a beneficios econdmicos
(descuentos y promociones) por comprar todo en un solo sitio.

Otra innovacién que ubica a Espafia como uno de los principales lideres a nivel
mundial en el sector del turismo es el uso de sistemas de informacion de gestion
de destinos, formados por un conjunto de funciones, procesos y tecnologias que
permiten obtener, almacenar, procesar y distribuir la informacion necesaria para
promocionar y vender un destino a través de todos los canales comerciales. Los
usuarios de este sistema son las empresas locales, las oficinas de informacién, los
medios de comunicacioén, los turistas, los turoperadores, las agencias, los agentes y
los colaboradores (ITHOTELERO.COM, 2008).

En cuanto a los hoteles, las principales innovaciones estan asociadas al uso de
activos intangibles como marcas, sistemas y know-how para diferenciarse de la

" competencia; al uso de las TIC para comunicarse con los clientes y entre ellos; la

provision de una marca y servicio de gestion sin ser duefios del terreno, la propiedad
del inmueble es una operacion totalmente diferente; la implementacion de sistemas



de calidad y adquisicion de sellos de garantia como factor diferencial para crear
ventajas competitivas; y la inclusion del concepto de sustentabilidad en nuevas
infraestructuras para hacerlas mas amigables con el medio ambiente.

Las aerolineas innovan con fusiones y alianzas estratégicas con el propdésito de
diversificar destinos, ampliar la cobertura con itinerarios a diferentes lugares y a
precios mas competitivos, favorecer al cliente con mas vuelos en una misma aerolinea
y recurrir a subastas para ofrecer precios mas econémicos en temporadas de baja
demanda.

Los restauranteros tampoco se han quedado atras; la tendencia a innovar los ha
llevado a ofrecer espacios mas comodos con estilos muy particulares y estructuras
fisicas poco convencionales; a investigar sobre productos alimenticios tipicos de la
zona y explotar sus colores, olores y sabores en platos exédticos de presentacion
autdctona y hasta artesanal; a usar las TIC en la implementacion de sistemas y
dispositivos automaticos para garantizar la seguridad sanitaria de los alimentos
durante el procesamiento culinario y la conservacion, asi como en la divulgacion de
SUS Servicios.

A nivel mundial las principales tendencias de innovacion se enmarcan dentro del
turismo sostenible o “Ecoturismo”, que no solo busca satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales y estéticas sino que respeta la integridad cultural, los procesos
ecologicos esenciales, la diversidad biologica y los sistemas de soporte de la vida.
En funciéon de esto, los prestadores de servicios han empezado a prepararse para
obtener la certificaciéon de turismo sostenible y los turistas pronto empezarén a
preferir los establecimientos que cuenten con un “sello verde”, que es garantia de
alimentos sanos, ambientes higiénicos y calidad en el servicio.

La tabla 3.9 sintetiza las principales innovaciones llevadas a cabo por los principales
referentes internacionales en materia de turismo.
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3.2.2.  Analisis de brechas tecnoldgicas para el sector turismo

Al analizar las capacidades y proyectos en CTel de Casanare frente a las tendencias
mundiales de innovacion para el sector de turismo es clara la distancia que debe
recorrer el departamento para ser competitivo a nivel internacional. El color de
la brecha tecnoldégica muestra precisamente qué tan profunda es esta, es decir,
indica qué tantas capacidades hace falta crear y desarrollar para estar al nivel de los
referentes internacionales y sequir las tendencias mundiales.

En la tabla 3.10. se presentan las brechas tecnolégicas del departamento: del lado
izquierdo (primera columna) estan las principales tendencias de innovacién y en
la parte superior, primeras filas, las sublineas de investigacién. Los recuadros de
color describen las capacidades del departamento frente a las sublineas y lineas de
investigacion.

3 Analisis de las brechas tecnoldgicas de Casanare en el sector turismo
10 Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012. [[EERGIELEY [capacidad media] [alta capacidad]

Valor agregado para
el mercado

A partir del cuadro anterior se puede concluir que el departamento tiene capacidades
desarrolladas en cuanto cuenta con un primer inventario de sus atractivos turisticos,
la mayoria de ellos naturales, que se inscriben en su estrategia de impulsar el
ecoturismo; sin embargo, debe trabajar en el disefio final y ejecucion de un plano
programa de cuidado y preservacion de dichos atractivos naturales y, mas todavia, “%

en la certificacion de calidad a través de sellos verdes que garanticen la calidad del + -
servicio y el trato que se da al ecosistema.




PEDCTI Casanare 2022

En cuanto al uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones el
departamento presenta una alta carencia; en general los prestadores de servicios
turisticos no hacen uso de estas herramientas privando a los clientes de la opcién
de reservar, comprar y compartir experiencias por Internet; la plataforma web con la
gue cuenta para informar sobre sitios de interés est4 desactualizada y los clientes no
tienen manera de hacerse una idea sobre los lugares que visitaran ni de comunicarse
con otros turistas, bien para informarse antes de tomar una decision, bien para
compartir su experiencia.

El uso de las TIC es un aspecto clave en el que debe trabajar el departamento. Estas
herramientas son fundamentales para comunicarse con el resto del mundo, poner
en marcha planes de mercadeo y divulgacion de los atractivos turisticos, agilizar
la integracién con los prestadores de diferentes servicios y sumarse a quienes ya
ofrecen paquetes o servicios todo incluido. La falta de estrategias de mercadeo y
diferenciacion es otra de las grandes brechas que tiene Casanare; en esto ha influido,
tanto la carencia de personal capacitado y con visién de negocios, como el no tener
elementos diferenciadores (marcas, activos intangibles) ni certificaciones de calidad
para los agentes que conforman el sector.

En la tabla 3.11. se presentan, desagregadas por componentes, las principales
recomendaciones que surgen del analisis de brechas tecnolégicas y que permitiran
la creacion, desarrollo y consolidacion de capacidades que permitan cerrarlas.
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Recomendaciones para el desarrollo del sector turismo en Casanare
la3.11. Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.

m Recomendaciones

Fomento de alianzas tecnologicas (U-E-E) para creacién de sinergias, asi como
agremiaciones en el sector productive

Formentar la articulacian entre operadores para ofrecer paguetes integrales y
disefiar estrategias de mercadeo conjuntas

Se necesitan programas de apoyo financiero para prestadones wristicos gue
generalmente son pymes

Crear programas o planes de incorporacidn del uso de TICs en las estrategias
de comercializackdn de bos atractives turlsticos del departamento, asi como en los
procesos de gestidn de los prestadores de senicios y de atencidn al cliente

Generar mecanismos para la promocion de la creacidn de elementos
diferenciadones de bos destings turfsticos con sentido de generacidn de marca

Garantizar que bos sstemas de informacidn y plataformas web estén
actualizados

Disefio y ejecucion de un plan o programa de cuidado y presenvacion de
atractivos naturales; asl como en procesos de certificacidn a trawis de sellos verdes,
con los cuales garanticen la calidad del servicio que prestan y del trato que dan a su
Bcositama

Se necesitan programas de apoyo financiero para prestadores turisticos gue
generalmente son pymes

Generar mecanismaos que permitan la vinoulacidn del recurso humanc
formado al mercado laboral del departamento
) Llevar una base de datos y estadisticas del sector, que sirva como insumo para
la toma de decsiones
. Formentar la legalizacidn de todos los operadornes turisticos, que cumplan con
todos los requisitos legales

Generar programas de capacitacidn que promuevan el uso de TIC para
optimizar procesas productivos ¥ para construccidn y uso de sisternas de informacian

Ensefiar inghés con mas calidad y de manera indiscriminada a todo el recurso
humano empleado en el sector
J Asequrar que ¢ recurso humano que se forma para o sector salga con un
nivel intermedic-avanzado de inglés
. Capacitar al personal en temas de presenvacion del ecosistema y de
optimizacidn en el uso de recursos no renovables

Promowver el uso de TIC para mejorar los sistemas de informacidn
. Promover mecanismos para que bos operadones turisticos se condzcan entre
ellos e identifiguen los diferentes productos que pueden ofrecer.

3.3. El potencial del sector agroindustrial en Casanare — sector carnico

La carne es la principal fuente de proteina a nivel mundial. De todos los alimentos
que se obtienen de los animales y plantas, la carne es el producto que alcanza
mayores valoraciones y apreciaciones. El consumo de carne se esta incrementando
de forma global en consonancia con el aumento de la poblacion mundial, siendo:
los paises en vias de desarrollo los que poseen una mayor tasa de crecimiento, lo
que implica gue en unos anos se necesitaran soluciones para satisfacer la creoente‘
demanda de este alimento (MADR et al., 2009).
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La carne de vacuno ocupa el tercer lugar en la ingesta mundial de carne; contribuye
con el 24% [la de mayor consumo es la de cerdo, con un 36%, seguida de la
carne de aves de corral con aproximadamente 33% (MADR et al., 2009)]. Los
factores que determinan la calidad de la carne estan dados por: las caracteristicas
organolépticas o sensoriales (color, terneza®, jugosidad, marmoleo®) influenciadas
por la edad al sacrificio; el valor nutricional (proteinas de alta calidad, bajos niveles
de grasa, adecuado perfil de &cidos grasos) asociado con la genética y alimentacién;
las condiciones higiénico-sanitarias (libre de salmonella, E. Coli, listeria, hormonas,
pesticidas, antibiéticos, metales pesados) que son afectadas por el manejo tanto en
finca como en frigorifico (CORPOICA-MADR-CIAT, 2002).

Desde comienzos de los aflos noventa del siglo XX, la produccion y el comercio
mundial de carne presentan cambios importantes derivados en ventajas/desventajas
competitivas en produccién, tanto en los distintos paises o bloques econémicos,
como en problemas sanitarios. Los problemas sanitarios han tenido mayor impacto
en la diferenciacion de productos y mercados y en el surgimiento de nichos
especializados, como son los de productos naturales u organicos o con certificaciones
bajo consideraciones de bienestar animal, produccién justa o ambientalmente
sostenible.

La cadena productiva de carne bovina la conforman los productores primarios
(ganaderos), los comercializadores de ganado, las plantas de beneficio (mataderos),
la industria procesadora de alimentos, los distribuidores mayoristas y minoristas de
carne y alimentos procesados, los restaurantes y los consumidores. Los principales
bienes producidos por la cadena son la carne y visceras de res y las carnes
industrializadas (precocidas, enlatadas, embutidos, etcétera). Del beneficio del
ganado y el procesamiento industrial se generan importantes subproductos, muchos
de los cuales son elementos centrales para otras cadenas productivas, por ejemplo,
el cuero para la marroquinera, el sebo para la industria de jabones, entre otros.

8. Terneza: es la cualidad de la carne de dejarse cortar y masticar (con mayor o menor facilidad) antes de la deglucion;
esta directamente ligada a la resistencia mecanica del producto consumible.

9. Marmoleo: cantidad de grasa entreverada dentro de la carne, es el principal factor a tomar en cuenta por el consumi-
dor para determinar la calidad.
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Los mercados internacionales exigen carne bovina de calidad certificada. La
certificacion incluye: a) Procedencia: las canales bovinas deben provenir de sistemas
productivos ubicados en zonas declaradas libres de aftosa por la OICE (Organizacion
Internacional de Epizootias) bajo condiciones adecuadas de nutricion, salud y
manejo; b) Procesos: las canales deben ser beneficiadas en frigorificos que utilicen
el Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP) y el Sistema
de Procedimientos Estandar de Higiene Operacional (SSOP) con el fin de asegurar
la inocuidad del producto final; ¢) Trazabilidad: un sistema de seguimiento desde
la empresa ganadera hasta el consumidor que garantice el origen y calidad del
producto. Adicionalmente, para conquistar y mantenerse en los nuevos mercados,
es necesario garantizar los volimenes y calidades constantes que exigen los nichos
de mercado de exportacién (CORPOICA-MADR, CIAT, 2002).

Como datos relevantes cabe mencionar que en el 2010 consumian carne 6.770
millones de personas en el mundo. El inventario mundial de carne bovina se
concentré en India (277,6 millones), Brasil (183,8 millones), China (140,1 millones)
y Estados Unidos (97,5 millones); estos cuatro pafses tenian cerca del 50% del hato
mundial, Colombia con el 1,5% ocup¢ el puesto 15 a nivel mundial en el 2003
(MADR, 2006). La ganaderia es el sector mas dinamico dentro de las economias
de América Latina y el Caribe y representa el 45% del producto interno bruto en
el renglén agropecuario, con un valor anual de USD79 mil millones. Los paises de
América Latina y el Caribe representan el 13% de la produccién ganadera total del
mundo. Las exportaciones de carne y ganado en pie de Colombia estuvieron en el
orden de USD750 millones, practicamente a un Unico mercado, el de Venezuela, con
una composicion alta en valor agregado (carne deshuesada y en canal).

En Colombia se estima que mas del 80% de la produccion de carne se comercializa
sin procesar, para el consumo de hogares y preparacion en restaurantes; el resto
es procesado por la industria alimenticia. La carne no procesada se vende en el
comercio formal, en donde se conserva y distribuye refrigerada o congelada y en
empaques apropiados en funcién del tiempo esperado hasta el consumo, y en los
mercados informales, sin refrigerar. Dentro de los criterios de diferenciacion de
productos y mercados se destaca la temperatura de conservacion (congelada frente
a la refrigerada) y el nivel de deshuese (canales, cortes con hueso y cortes sin hueso).

Existen otros criterios que incluyen caracteristicas intrinsecas de los cortes de carne,
factores sanitarios en la produccion ganadera, diferencias genéticas de las razas
ganaderas, sistemas de produccion y procesamiento, entre otros. Estos elementos
se constituyen en la base de mercados segmentados, con diferencias importantes en
tamano y precios, por lo cual la oferta carnica se moviliza segun las tendencias de
los mercados en busca de mayor eficiencia, entendida esta como la relacion entre
ingresos y costos. De acuerdo con la Federacion Nacional de Ganaderos —Fedegan,
el propésito a 2032 para el sector es estar entre los principales diez productores
y cinco exportadores de carne a nivel mundial, con una diversificada cartera de
mercados y una gran variedad de productos (FEDEGAN, 2011).

“La ganaderia bovina es fundamental para el desarrollo y el crecimiento econémico

del pais. Con la declaratoria de la regién como zona libre de aftosa con vacunacion
se crearon nuevas posibilidades para la produccion y exportacion de carne de



calidad. Colombia es un importante productor de carne en el mundo, pero su
dindmica ha sido lenta e inferior al promedio del hemisferio americano e incluso
de la Comunidad Andina (CAN). Esto ha llevado a que el consumo per cépita
se disminuya de manera significativa, ademas del cambio que se estd dando en
las preferencias del consumidor, que esta sustituyendo la carne bovina por la de
pollo, con lo cual esta Ultima ha ganado espacios importantes en la dieta de los
colombianos y ha logrado ganancias importantes en productividad y competitividad
y, por esta via, disminuciones de precios (MADR, 2006).

La participacion porcentual del sector ganadero dentro del PIB agropecuario del
pais fue de 20.1% para 2011, siendo el sector que mas aportd, seguido de aves,
frutas y flores. Las principales problematicas y necesidades de la cadena cérnica
colombiana se relacionan con: bajas economias de escala, alta informalidad, elevada
intermediacion, creciente competencia por la firma de tratados de libre comercio y
el problema invernal, que en 2011 afecté alrededor de 1,2 millones de hectéreas,
ocasion6 la muerte de 46.000 animales y el desplazamiento de otros 630.000.
De acuerdo con Fedegan (2011) Colombia tiene una posiciéon privilegiada para la
generacion de biomasa, porque por su ubicacidon geografica puede alimentar el
ganado a base de pasturas todo el afio; ademas dedica alrededor de 40 millones
de hectareas a la ganaderia y mas de un 60% de estas se encuentran en zonas
de tropico bajo, lugar propicio para la raza Cebu; de hecho, de los 24 millones de
bovinos en Colombia, al menos el 75% es Cebu o tiene genética cebuina. Dentro
de las razas cebuinas, el Brahman colombiano que es ideal para la produccion de
carne en condiciones tropicales, se destaca por tener la genética de mas alta calidad
en el mundo.

Al 2010, el departamento de Casanare ocupé el tercer puesto, luego de Antioquia y
Cordoba en la producciéon de ganaderia bovina, con 1.698.939 cabezas de ganado,
aportando el 8% del total del pals; en ese afio fueron censados 12.903 predios. En
el 2002 Corpoica hizo un estudio sobre las caracteristicas de las canales bovinas
provenientes de diferentes regiones y microrregiones del tropico bajo colombiano;
los resultados mostraron que la region del piedemonte llanero tenia el segundo
mayor indice total de carne aprovechable (TCA), 166.6 kg, después de los valles
interandinos (centro y sur del Magdalena medio) que tenian 168.9 kg; a nivel de
microrregion el piedemonte casanarefo tenfa el TCA mas alto, 180.6 kg (CORPOICA-
MADR-CIAT, 2002). De acuerdo con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), al
ano 2010 el departamento de Casanare contaba con 35 fincas certificadas como
libres de brucelosis, 20 libres de tuberculosis y estaban en proceso de recibir dicho
reconocimiento 123y 73, respectivamente, lo cual significa que una vez obtenida la
certificacion se darfan incrementos de 251% y 265% para cada caso.

3.3.1.  Andlisis de la cadena de valor para el sector carnico en el departamento

Para efectos del analisis de la cadena de valor de carnicos se definieron cinco

eslabones: 1) producciéon primaria, que hace referencia a los ganaderos y a cambios

generados en la cria del animal, 2) comerciantes de ganado en pie, que tiene que ver
con los procedimientos utilizados para transportar el ganado en pie hacia mataderos

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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y en general a la industria, 3) industria, abarca desde la llegada del ganado para que
sea sacrificado hasta su procesamiento y generacion de productos transformados,
4) distribuidores, explica el proceso que sigue el producto desde la industria hasta
el consumidor final, y 5) consumidor final, es decir, las necesidades del consumidor
final, caracteristicas, innovaciones, cambios en la demanda.

A continuacion se presentan los problemas, capacidades en CTel, proyectos en
CTel y principales tendencias mundiales de innovacion en el sector, para los cinco
eslabones definidos en el parrafo anterior.

3.3.1.1. Problemas y desafios del sector carnico en Casanare

Produccién primaria: los ganaderos se han enfocado principalmente a la cria de
ganado cebl mezclado (el proveniente de Europa con ganado criollo nativo); este
hibrido tiene caracteristicas inferiores en terneza y marmoleo que la raza europea
original y no se adapta tan facilmente a las condiciones climéticas del departamento.
La mayoria de los ganaderos realizan su actividad de manera tradicional, cuentan
con baja escolaridad y capacitacién para el trabajo en las fincas, hecho que se ve
reflejado en la baja productividad y en la calidad final de la produccién pues por lo
general no usan buenas practicas en suministro de agua, manejo de agua, manejo
de residuos, la cantidad y calidad de la alimentacién del ganado. Por tanto, se
observa que aun hace falta trabajar en el sector para poder transferir tecnologia
a los productores primarios de tal forma que puedan emplear buenas practicas
y tecnologias desarrolladas y probadas en otros lugares y, como complemento,
desarrollar programas de control de enfermedades de mayor impacto en la
morbilidad del ganado.

Otra de las causas para que el ganadero no genere cambios y mejore sus condiciones
se debe a la falta de créditos; las entidades financieras no tienen en cuenta el perfil
del ganadero para generar un producto ad hoc y esto limita los recursos para invertir
en mejoramiento tecnoldgico y crecimiento de la produccion.

Comerciantes de ganado en pie: en cuanto a la movilizacion del ganado hacia
mataderos y frigorificos, el departamento presenta una alta insuficiencia; aunque
cuenta con varias plantas de beneficio animal (mataderos) son muy altos los costos
derivados de los tramites administrativos requeridos para la venta y movilizacion del
ganado; a esto se suma que la infraestructura vial estd en muy malas condiciones
y afecta la calidad de la carne, genera costos por mermas e incrementa los fletes.
Ademas, las practicas deficientes de bienestar animal durante el proceso de carga
y movilizaciéon de los animales también generan deterioro en la calidad de la carne.

Industria: la industria de los carnicos en el departamento es minima. Dentro del
departamento no se procesa ni se agrega valor a la carne, el ganado se sacrifica y
se vende. Esto se debe principalmente a la falta de infraestructura fisica pues no
se cuenta con ningun frigorifico y a la falta de capacitacion de personal técnico
y profesional. El bajo nivel de industrializacion hace que se pierdan subproductos
como estiércol, grasa, sélidos de tamizaje, sangre, huesos, cuero, cacho y cascos,

- entre otros.

Distribuidores: las dindmicas de comercializaciéon evidencian la existencia de muchos
intermediarios en la cadena que generan costos extra y reducen la competitividad
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en relaciéon con modelos mas integrados. El nivel de industrializacién es minimo,
asi que se debe trabajar en el desarrollo de productos carnicos con alto valor
agregado, en la creacion de capacidades para la refrigeracion y congelacion de
la carne, y en el cumplimiento de los requisitos sanitarios y técnicos de los paises
a donde se piense exportar el producto. Adicional, se debe diversificar la canasta
exportadora aumentando el valor en subproductos y derivados, mejorar los costos
de infraestructura y logistica para poder incrementar la competitividad del sector
y desarrollar el mercado de carnes organicas o naturales y de cortes finos a nivel
internacional.

Consumidor final: un factor que debe enfrentar el departamento, y en general
todos los productores a nivel mundial, son los cambios en el consumidor; este se
estd desplazando hacia productos sustitutos por el bajo desarrollo en empaques y
a productos industrializados con caracteristicas de facil preparacién, competitividad
en precios e innovacion. El diferencial de precios respecto a los sustitutos y el
desconocimiento de las alternativas de preparaciéon de cortes de menor precio
también estan generando disminucion del consumo.
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De acuerdo con la agenda de investigacion construida por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa y Medio ambiente y la Corporacion Colombiana de
Investigacién Agropecuaria, en el departamento las demandas tecnoldgicas para
la cadena carnica y lactea bovina son: caracterizacion del ecosistema de sabana
inundable; mejoramiento de la oferta de terneros para la produccion de carne;
opciones tecnoldgicas para adaptar los sistemas ganaderos a los efectos potenciales
del cambio climéatico y mitigar las emisiones de gases de efecto; estrategias eficientes
para la transferencia de tecnologia a los productores primarios; mantenimiento de
la calidad de la carne en el manejo de ganado previo a la faena; industrializaciéon y
comercializacion de subproductos y derivados; sistemas de manejo y conservacion de
carne; preparacion de capital humano para el manejo técnico y la estandarizacion de
procesos de la carne alo largo de la cadena; modernizacion del sistema de distribucion
y venta de carne a nivel regional, bajo criterios de calidad; diversificacion de la oferta
de productos carnicos para generar aumentos de consumo; fortalecimiento del
consumo de carne bovina a partir de la investigacion en salud y nutricion humana;
definicién de mercados objetivo para carnes colombianas de alto valor; desarrollo del
modelo de negocio para la produccion de carne organica y natural para Colombiay
desarrollo de conglomerados.

En cuanto a las demandas no tecnoldgicas, la agenda de investigacién define
que se debe trabajar en: empresarizacion de los productores primarios; viabilizar
la certificaciéon de procesos y calidades, por parte de entidades especializadas
(certificadoras), para dar cumplimiento al Decreto 1500 de 2007; formalizar las
actividades de comercializacion de ganado vy distribucion mayorista y minorista
de carne; fomento del consumo de carne bovina; organizacion y transparencia
en el mercado de productos carnicos; creacion de un clima de confianza para la
inversion en la produccion y transformacion pecuaria bovina; transferencia efectiva
de tecnologia para la cadena carnica bovina e incorporacién de la innovacion en el
proceso de investigacion nacional; suficiencia y estructura adecuada de crédito para
los actores de la cadena; oferta suficiente de servicios de apoyo para el desarrollo de
la cadena; y apoyo al fortalecimiento de la infraestructura gremial y productiva de la
cadena cdrnica y lactea.

3.3.1.2. Capacidades en CTel para el desarrollo del sector carnico

El departamento de Casanare ocupa el tercer puesto en la produccién nacional de
ganaderia bovina (1.698.939 de cabezas de ganado), aporta el 8% del total del pais
y esta reconocido como zona libre de aftosa con vacunacion.

Gracias a la estructura del mercado de carnicos es relativamente facil la entrada de
nuevos competidores, lo cual permite mantener entornos en los que cada productor
busca generar ventajas competitivas. En la formacion de capital humano participan: el
SENA, que ofrece programas técnicos y tecnologias en sanidad animal, reproduccién
bovina, mayordomia de empresas ganaderas, produccidon pecuaria y produccién

. ganadera, y especializaciones en gestion de la empresa pecuaria, ganaderia bovina

intensiva, aplicacion de bioinformaética en produccion animal y asistencia de procesos
reproductivos bovinos; la Fundacion Universitaria de San Gil —Unisangil- con el
programa de Ingenieria Agricola, Medicina Veterinaria; y la Fundacion Universitaria



Internacional del Trépico Americano —Unitréopico— que ademas de la especializaciéon
en genética tiene un grupo de investigacion para el desarrollo del sector productivo
y un semillero de investigacion en nutricion y alimentacion animal. La Universidad
de La Salle tiene ademas lineas y semilleros de investigacion en los siguientes temas:
fitoquimica y agroindustria, recursos fitogenéticos y fitomejoramiento, y nutricion y
reproducciéon animal.

El departamento, al 2008, segun datos del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos —Invima—, contaba con 17 mataderos que cumplian con
los parametros de inocuidad y calidad; en el 2012 entré en funcionamiento una
nueva planta de sacrificio de ganado en Yopal y esta trabajando en el montaje de
otra planta en Paz de Ariporo que abastezca los municipios de Sacama, Tamara,
Hato Corozal, Pore, Nunchia y demas zonas del norte. La idea es que cada municipio
construya un cuarto frio que albergue los canales que van a llegar de la planta.
En general, Casanare ha venido trabajando en la adecuacién de sus plantas de
sacrificio a los requerimientos del Invima, en funcién de la inocuidad y el incremento
de buenas practicas de produccion.

Otra capacidad con la que cuenta para la comercializacién del ganado son las
subastas, estas se encuentran relativamente bien organizadas, aunque como se
comenté en el apartado anterior, la malla vial dificulta el traslado y perjudica el
ganado. Una capacidad mas, también importante es el reconocimiento de zona libre
de aftosa con vacunacion.
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3.3.1.3. Proyectos en CTel planeados y ejecutados en el sector carnico

Respecto a proyectos de CTel para el sector carnico, el departamento continua
trabajando en la formacion del capital humano para el sector agroindustrial.
De acuerdo con la Agenda prospectiva de ciencia, tecnologia e innovaciéon para
el departamento de Casanare 2002-2012, se identificé la necesidad de formar
personal profesional en genética, sanidad, manejo animal, ingenieria quimica,
procesamiento de carnicos, microbidlogos y procesos industriales; técnicos en
ganaderia y procesamiento de carnes, tratamiento y manufactura del cuero.
Adicional, en el Plan de Desarrollo 2012-2015 se plantea un programa de formacién
de talento humano en investigacion, asi como el fortalecimiento de la educacién
media y su articulacion con el SENA y la educacion superior, particularmente para
la especialidad agropecuaria y agroindustrial. Se propone ademas la formacién de
una cultura de investigacion para la ciencia, la tecnologia e innovacién en todos los
niveles de la educacion.

En el Plan Regional de Competitividad 2010 se plante6 el mejoramiento de 500
kilbmetros de vias secundarias y la pavimentacién de 500 kilometros de anillos
viales rurales que beneficiaran al departamento en general y particularmente la
movilizacién del ganado en pie a las subastas y a las plantas de beneficio, la creacion
y puesta en marcha de un frigorifico y el desarrollo de un programa de manufactura
y transformacion del cuero bovino. El frigorifico permitira que se conserve la carne y
se le pueda empezar a agregar valor sin problemas.

La preocupaciéon por la calidad de la carne y el ganado en general continGa a
través del Plan de Desarrollo 2012-2015 en el que se propone la formulacion de
un plan integral de control y prevencién sanitaria para la fiebre aftosa y brucelosis
bovina. Uno de los mecanismos en que se empieza a trabajar es la creaciéon de otro
banco de germoplasma de la raza bovino criollo, para conservar las caracteristicas
genéticas teniendo en cuenta que es el que se adaptaba mejor a las condiciones del
territorio. A la fecha el departamento ya cuenta con uno de estos bancos. También
se propuso, a partir del Plan Regional de Competitividad 2010, un proyecto para la
implementacion de nodos de produccién limpia en los proyectos ganaderos.

En sintesis, se puede decir que el departamento esta preocupado por mejorar sus
competencias en este sector y para ello tiene planeados proyectos en infraestructura,
capital humano y desarrollo de capacidades locales para agregar valor a la carne,
asi como promover la integracion horizontal y vertical de los diferentes eslabones de
la cadena, y la adopcién y transferencia de tecnologia de mejoramiento de pastos,
sistemas productivos, genética, buenas practicas agricolas (BPA), salud, inocuidad y
bienestar animal para mejorar los indicadores productivos y reproductivos.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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3.3.1.4. Tendencias mundiales de innovacién para el sector carnico

A nivel mundial los paises mas destacados por inventario bovino (millones de
cabezas) son: India (277,6), Brasil (183,8), China (140, 1) y Estados Unidos (97,5). Por
su capacidad para la produccién de carne (miles de toneladas) los pafses referentes
son: Estados Unidos (11.905), Brasil (9.285), la Unién Europea (8.104) y China
(8.065). Los principales exportadores de carne bovina son Brasil, Australia, India
y Estados Unidos; y los principales importadores: Estados Unidos, Rusia, Japon y
la Unién Europea (MADR, et al., 2009). Los anteriores indicadores definen como
principales referentes para el sector a India, China, Brasil y Estados Unidos.

La innovacion en la industria de los carnicos tiene que ver con productos que
presentan una conceptualizacidon nueva en su composicion, presentacion o proceso
y que han logrado una buena aceptacion en el mercado. Los principales atributos de
innovacion que se estan gestando para el sector se relacionan con calidad, precio,
uso de aditivos y conservantes, agentes alergénicos, gluten, grasa y envase, entre
otros.

En cuanto a la calidad de la carne la innovacidon compromete las materias primas,
la trazabilidad, las formulaciones altas en proteina carnica (denominadas Premium)
y la inclusion de nuevos sabores. La alimentacion del ganado afecta de manera
directa la calidad de la carne; esta conviccién impulsa innovaciones y mejoras en la
nutricion (pasturas), la sanidad, la genética y el trato de los animales al transportarlos
buscando, ademas, la eficiencia en el beneficio. En este aspecto las principales
innovaciones son marcadas por Estados Unidos y China.

También se estd innovando en el desarrollo de las denominadas “carnes naturales”
certificadas como ecoldgicas u orgénicas por provenir de animales libres de
hormonas, antibiéticos, quimicos o cualquier otra sustancia utilizada para acelerar
el crecimiento y engorde. En los productos carnicos con tratamiento saludable se
eliminan o reemplazan los aditivos y conservantes artificiales tales como glutamato
monosodico, fosfatos, nitritos, eritorbatos por ingredientes o mezclas de origen
natural (almidones modificados, fibras e hidrocoloides) con igual funcién tecnoldgica:
mantener las condiciones de calidad, sabor, jugosidad, textura, conservacién y vida
atil.

A nivel mundial son conocidos los avances en productos con declaraciones
nutricionales y de salud. Los que mas se destacan son los relacionados con la salud
cardiovascular, asociada a productos bajos en grasa y colesterol y con la inclusién
de omega 3; el crecimiento y desarrollo relacionado con productos fortificados
con vitaminas y minerales, especialmente de fuentes orgdnicas; la salud digestiva
asociada a productos enriquecidos con fibra en una proporciéon balanceada entre la
insoluble y la soluble-prebiética; el control de peso con la inclusidon de componentes
que ayudan a metabolizar las grasas, entre ellos la L-carnitina; y la salud ésea
resultante de la combinacién de proteinas lacteas y fortificacion con calcio.

La industria estd comercializando productos de conveniencia, es decir, casi listos

para consumir, con cortos tiempos de preparaciéon o que solo requieren un simple
calentamiento en microondas; esta es una gran oportunidad para el sector por la
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posibilidad de incluir derivados carnicos en estas preparaciones. Esta trabajando
también en la valorizacion de los residuos y subproductos carnicos de bajo riesgo
procedentes de los mataderos, para la obtencidon de abonos para agricultura con
caracteristicas biocidas que protejan y potencien el crecimiento de frutas y hortalizas.

Igualmente se han realizado mejoras en los procesos de empaque y etiquetado con
el propdsito de garantizar la conservacion de los productos carnicos y en el manejo
de medidas de inocuidad y seguridad del producto.
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Principales tendencias de innovacidn para el sector carnico, 2012

Fuente: elaboracién propia OCyT, 2012.
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3.3.2.  Analisis de brechas tecnoldgicas para el sector carnico

En la tabla 3.16 se presentan las brechas tecnoldgicas del departamento relativas al
sector carnico; del lado izquierdo del cuadro (primera columna) estan las principales
tendencias de innovacién y las primeras filas superiores corresponden a las
sublineas de investigacion. Los recuadros de colores describen las capacidades del
departamento frente a las sublineas y lineas de investigacién, es decir, indican qué
tantas capacidades hace falta crear y desarrollar para estar al nivel de los referentes
internacionales y seguir las tendencias mundiales.

Analisis de brechas tecnolégicas de Casanare en el sector carnico
la3.16 Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.  [EENGIEEL] [capacidad media] [alta capacidad]

Disminucién del uso de Plantas de beneficio

i i - haormonas y antibidticos animal

Mejoramiento de la
calidad de la carne
Atributos nutricionales y
Carnes organicas Productos de conveniencia fuconales
Desarrollo de nuevos
productos y subproductos.

A partir del cuadro anterior se puede concluir que el departamento ha logrado
algunos avances en cuanto al mejoramiento de la carne, puesto que ha adelantado
analisis de las pasturas naturales y su contribuciéon a la calidad de la alimentacion
del ganado, pero aun hace falta incrementar el consumo de pasturas con mejores
atributos. El departamento tiene certificadas por el Invima un nimero considerable
de plantas de beneficio, se reconoce la inocuidad del producto y se trabaja en
mejorar las condiciones en que se transporta el ganado en pie. El esfuerzo mas
importante se debe hacer en la disminucién del uso de hormonas para estimular el
engorde y crecimiento de los animales.

También se han dado avances en la formacion de capital humano con programas

en genética y algunos laboratorios para realizar practicas. Hace falta explotar mas .
esta infraestructura y crear alianzas entre universidades y empresas para poner en -
marcha todas las investigaciones desarrolladas. - f’
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A su vez se debe continuar el trabajo con el banco de germoplasma de la raza
bovino criollo para preservar sus caracteristicas genéticas.

En cuanto al desarrollo de nuevos productos y derivados hay mucho trabajo e
investigacion por realizar. Como se explicd en el apartado de problemas y desafios,
el departamento no tiene industria de transformaciéon para carnicos, por lo tanto, no
se hace ningun desarrollo, no se agrega valor a la carne, no se trabaja ni se tienen
las capacidades para investigar y desarrollar nuevos productos, tampoco se optimiza
el uso de los derivados y desechos, y todo el proceso de transformacion se hace por
fuera del departamento.

En sintesis, es necesario continuar con la formacién de capital humano, desarrollar
infraestructura para la conservacion y transformacién de la carne y generar
investigaciéon para desarrollar productos orgdnicos, productos con mayor valor
agregado y subproductos. El departamento debe generar las capacidades para
desarrollar la industria de transformacién de la carne que produce.

En la tabla 3.17 se enlistan, de manera desagregada por componentes, las
principales recomendaciones que surgen desde el analisis de brechas tecnolégicas
y que permitirdn la creacion, desarrollo y consolidaciéon de capacidades para cerrar
estas brechas.

Recomendaciones para el desarrollo del sector carnico en Casanare
bla 3.17. Fuente: elaboracién propia OCyT, 2012.
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3.4. El potencial del sector palmero en Casanare

El aceite de palma es el mas producido a nivel mundial, con un 33% del volumen
total de aceites; Indonesia y Malasia producen el 85% del total de la produccion
mundial y ejercen, por tanto, una influencia importante en el mercado del aceite
de palma y en el mercado global del aceite. Su principal uso esta en la industria
alimentaria, la industria quimica, cosmética, biodiesel y por ultimo la alimentacion
animal.

La palma tiene un gran potencial productivo: alcanza los 6.000 litros por hectarea,
rendimiento que es diez veces superior al de la soya. Del refinamiento fisico de la
palma se obtiene: aceite de palma refinado, acidos grasos destilados empleados en
la fabricacion de jabones calcicos y acidos grasos hidrogenados.

De acuerdo con proyecciones de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE-FAO, 2007), el comercio mundial, medido por las importaciones
mundiales, crecerd para todos los productos basicos, sin excepcién; asi, para el
2016 el consumo de carne vacuna, carne de cerdo y la practica enoldgica crecera
mas del 50%, mientras que para aceites vegetales se proyecta alrededor del 70%.
Las importaciones de todos los productos, salvo los aceites vegetales, crecen de
manera mas pujante en las naciones en desarrollo que en los paises de la OCDE, y
estos crecientes mercados reciben cada vez mas todo tipo de productos, gracias a
exportaciones mas cuantiosas de otros paises en desarrollo.

Dentro del Programa de Transformacién Productiva del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo ejecutado por el gobierno nacional en los afios recientes, uno de
los sectores con mas amplio apoyo ha sido el de la palma de aceite, seleccionado
entre los cuatro sectores de la agroindustria a impulsar bajo el programa Sectores
de Clase Mundial (MADR-MICT, 2010). El cultivo de la palma de aceite cuenta
con un entorno organizacional de amplia trayectoria desde 1962, afo en que fue
creada la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite —Fedepalma-. En
1990 Fedepalma cred la Corporaciéon Centro de Investigacion en Palma de Aceite
—Cenipalma—-y en 1991 la Comercializadora Internacional de Aceite de Palma —C.I.
Acepalma S.A.—, entidad que se encargd de encauzar los esfuerzos gremiales de
comercializaciéon de los productos de la palma de aceite, asi como organizaciones
gremiales de apoyo y fomento como la Asociacion Colombiana de la Industria
de Grasas & Aceites Comestibles —Asocoingra—, el Fondo de Fomento Palmero —
FFP—, el Fondo de Estabilizacion de Precios —FEP— y la Promotora de Proyectos
Agroindustriales de Palma de Aceite —Propalma S.A.—, entre otras (FEDEPALMA,
2007). Por otra parte, tiene el acompafamiento de entidades como el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;
el Servicio Nacional de Aprendizaje; la Sociedad de Agricultores de Colombia; el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas; el Instituto Colombiano Agropecuario; el Centro
Internacional de Agricultura Tropical; y los entes territoriales y de fomento agricola
locales (MADR-UNAL, 2009, p. 4y ss).

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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En cuanto al entorno normativo y de politica en los afos recientes se destacan:

1. Ley 101 de 1993: regulacion de fondos parafiscales palmeros y Fondo de
Estabilizacion de Precios.

2. Ley 138 de 1994: cuota de fomento para la agroindustria de la palma de
aceite y reglamentacion del Fondo de Fomento Palmero.

3. Decreto 2354 de 1996: reglamentario del Fondo de Estabilizacion de Precios
para el palmiste, el aceite de palma y sus fracciones, modificado por el Decreto
130 de 1998.

4. Ley 1286 de 2009: Ley de Ciencia y Tecnologia.

5. Conpes 3510 de 2008: lineamientos de politica para promover la produccién
sostenible de biocombustibles en Colombia.

6. Vision y estrategias de la palmicultura colombiana: 2000-2020, publicado
en el ano 2000: presentacién de las metas, objetivos y herramientas a desarrollar
por el sector palmicultor.

7. Planteamiento Estratégico Gremial 2020.

Los objetivos basicos de la vision 2000-2020 planteados por el sector son los
siguientes: multiplicar en siete veces la produccién, pasando de 500 mil toneladas
en 1999 a cerca de 3,5 millones en el 2020; incrementar la productividad por
hectarea de 3,9 toneladas de aceite en 1999 a 5,5 toneladas en el 2020; crecer el
area sembrada de 170 mil hectareas en el afio 2000 a 743 mil en el 2020, con una
tasa de crecimiento del 8% anual, teniendo en cuenta que en Colombia hay 3,5
millones de hectareas de tierras aptas para el cultivo de la palma de aceite; y crecer
en exportaciones de aceite de palma, pasando del 24% de la produccién nacional
en 2001 al 78% en el 2020.

Colombia es el primer productor de palma de aceite en América Latina. En el
2008 alcanzoé el 35,9% de la produccion total de la regién y se posicioné quinto
en el mundo y cuarto en cuanto a rendimiento por hectarea (FAO-faostat, 2012;
CEPAL, 2009). La produccion en el periodo 1992-2010 tuvo una tasa de crecimiento
promedio de 5,31%, pasando de 290.470 t en 1992 a 800.000 en 2010; en cuanto
a las exportaciones se pas6 de 7.792 t (2,74% de la produccién) en 1992 a 214.283
1 (26.71%) en 2009 (FAO-FAOSTAD, 2012). La expansion del cultivo en Colombia
ha mantenido un crecimiento sostenido; a mediados de la década de 1960 existian
18 mil hectéreas en produccion y a 2010 mas de 360 mil hectareas en 73 municipios
del pais distribuidos en cuatro zonas productivas: 1. norte del Magdalena, norte del
Cesar, Atlantico, Guajira; 2. Central: Santander, Norte de Santander, sur del Cesar,
Bolivar; 3. Oriental: Meta, Cundinamarca, Casanare, Caquetd; y 4. Occidental:
Narifio. Los departamentos que poseen mas area sembrada en palma de aceite
son en su orden: Meta, Cesar, Santander, Magdalena, Narifio, Casanare, Bolivar,
Cundinamarca y Norte de Santander.



3.4.1. Analisis de la cadena de valor para el sector palmero en Casanare

La cadena productiva del aceite de palma estéd integrada por: 1) los proveedores
de semillas y plantulas asi como de fertilizantes y agroguimicos, 2) los productores
primarios o palmicultores, 3) los extractores de aceite, 4) los refinadores
(trasformadores), 5) los comercializadores de los productos refinados y no refinados,
y 6) los consumidores finales.

En el caso de la palma de aceite, los frutos una vez cosechados en racimos se
entregan o venden a la planta de beneficio mas cercana para ser procesados lo mas
frescos posibles; de alli se obtienen dos productos: el aceite crudo de palma vy las
almendras que estan dentro de las semillas. A partir de las semillas se obtienen, a
su vez, otros dos productos: el aceite de palmiste y la torta de palmiste, esta Ultima
utilizada en la fabricacion de alimentos balanceados.

De los dos aceites crudos extraidos en la fase industrial primaria se obtiene otra
serie de productos que se constituyen asi mismo en insumos para la elaboracion
de otros bienes. Cuando los aceites crudos son sometidos a procesos de refinacién,
blanqueado y desodorizado (RBD) se obtienen los aceites de palma RBD utilizados
en la elaboracién de productos comestibles.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Para el andlisis de la cadena de valor de la palma de aceite se definieron cinco
eslabones: 1) produccion primaria, que hace referencia a los palmeros, 2) extraccion,
es decir, los procedimientos utilizados para la obtencién del aceite crudo y los demas
productos derivados de la semilla, 3) refinacion o procedimiento de purificacion de
los aceites crudos de palma y palmiste, 4) transformacion o procesos a los que son
sometidos los aceites crudos con el fin de generar productos de valor agregado
para el consumidor final, y 5) consumidor final, entendido como las personas o
industrias que adquieren, utilizan o aprovechan los productos derivados de la palma
de aceite, consideradas ademas con sus caracteristicas, innovaciones y cambios en
la demanda.

3.4.1.1. Problemas y desafios del sector de la palma de aceite en Casanare

El departamento de Casanare cuenta con iniciativas para el primer eslabon de
la cadena de valor, que generalmente, siguiendo la estructura productiva a nivel
nacional, esta asociado en un solo bloque con el eslabén de extraccion; para el resto
de la cadena no cuenta con desarrollos, por lo cual los procesos que generan valor
(refinacién y transformacién) no se cumplen en el departamento. A continuacién se
presentan los problemas, capacidades y proyectos en CTel y principales tendencias
mundiales de innovacion en el sector, para los cinco eslabones definidos.

En el eslabon productores primarios o palmicultores, los principales problemas y
desafios identificados estan relacionados con el mejoramiento de los rendimientos
por hectarea de las semillas, el mejoramiento de las técnicas de cultivo y manejo de
plantulas, el manejo y adecuacién de suelos, el abastecimiento y manejo de recursos
hidricos, la adaptaciéon a los problemas derivados del cambio climatico, el manejo
sanitario y fitosanitario, y los relacionados con el impacto ambiental y calidad de los
suelos dada la acidificacion generada por el cultivo de la palma.

El manejo del cultivo enfrenta a los palmicultores a dos retos: controlar la presencia
de dos enfermedades especificas, la pudricion del cogollo y la marchitez letal; y
asegurar disponibilidad de mano de obra casanarefa pues la que ocupa actualmente
debe “importarla” de otras regiones del pafs, especialmente de los santanderes y la
Costa Atlantica. La mano de obra de la regién tiene bajo nivel de cualificacién y no
tiene interés en este trabajo™.

Otras limitaciones a nivel nacional y departamental tienen que ver con la adaptacién
de biotecnologia y de manejo de semillas nativas certificadas; el escaso acceso a
semillas mejoradas en el exterior; el aumento constante en los insumos agroquimicos
como consecuencia del aumento de la demanda principalmente por India y China;
y la expansion del area cultivada sin los estudios técnicos necesarios para asegurar
una buena produccion y rendimiento, incentivada por el boom del cultivo de palma
gue generaron los programas de desarrollo de la industria de biocombustibles y los
incentivos tributarios. El aumento en las hectareas sembradas y en desarrollo en la
zona oriental™, especialmente en Meta y Casanare, se aprecia en la siguiente tabla.

10 .Algunos productores del sector hicieron referencia al problema de mano de obra y de la ineficiencia de algunas:

experiencias en programas de formacion y capacitacion de los locales, dado el jalonamiento que otras industrias —pe-
tréleo— realizan, distorsionando el mercado laboral para las actividades agricolas en el departamento. (MADR-UNAL,

2009).
11. De la zona oriental hacen parte Casanare, Cundinamarca y Meta.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Area sembrada en palma de aceite (ha) - zona oriental

bla 3.18. Fuente: Fedepalma. Anuario Estadistico 2008. Disponible en www.fedepalma.org.co.
* Participacion con respecto al total nacional.

[ Ao | Sembrada | Part (%)" | En produccion | _Part (%)* | En desarollo | _Part (%)* |
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Aunque el gremio tiene una amplia tradiciéon, la zona centro del departamento
concentra el area de cultivos especialmente en el municipio de Villanueva™ vy
Casanare hace parte de la Apuesta Exportadora Agropecuaria 2006-2020 (SENA-
FEDEPALMA, 2003, pp. 15-16; MADR, 2006, pp. 21-23), no se visualiza articulacién
con la organizacién gremial y por el rendimiento tardio del cultivo aun es dificil
asegurar que el incremento en el drea cultivada implique aumentos en la participacion
del departamento en el mercado.

A su vez, el siguiente eslabén de la cadena (extraccién de aceite crudo) enfrenta
problemas con el rendimiento de la capacidad instalada para el procesamiento del
fruto, la baja o nula adaptacion de tecnologia, la apertura de mercados para el manejo
y aprovechamiento de los subproductos de la extraccién, los elevados consumos de
energfa de las plantas de beneficio y el manejo inadecuado del mantenimiento y
reemplazo de la maquinaria, lo cual implica aumento de los costos de produccion de
aceites crudos y derivados, y la pérdida de ganancias por subutilizacion de derivados.

Los siguientes eslabones de la cadena son practicamente inexistentes en el
departamento: las plantas de industrializacion y de agregacion de valor, en manos de
las grandes industrias de grasas, alimentos, quimica y farmacéutica, estan ubicadas
en los centros industriales del pais y el procesamiento de biocombustibles esta
gobernado por las empresas lideres en generacion de biodiesel para exportacion o
venta a la industria de otras regiones. Ademas, la baja cultura y el desconocimiento,
tanto del mercado interno como del consumidor no facilitan una visién de produccién
con valor agregado por parte de los empresarios del departamento.

12 .Las otras dos zonas rurales del departamento con cultivos de palma son las de los municipios de Aguazul y Yopal.
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3.4.1.2. Capacidades en CTel para el desarrollo del sector palmero

Dada la disponibilidad de tierra en la sabana del departamento es previsible el
crecimiento de los cultivos de palma de aceite en su territorio. A pesar de ser el
segundo productor de aceite de palma de la zona oriental no existen proyectos
especificos desde la academia para abordar los temas de CTel que el sector palmero
requiere. Los programas de Ingenieria Ambiental y de Ingenieria Agricola que ofrece
Unisangil, asi como el de Ingenieria de Alimentos y la especializacion en Genética de
Unitrépico, no tienen ninguna vinculacién con este sector a juzgar por los proyectos
de investigacion que hasta la fecha adelantan.

La articulacion productores-entidades gremiales-Estado, en cuanto a formaciéon de
capital humano; adaptacion, adopcién o transferencia de tecnologia; e investigacion
cientffica no existe y los productores se cifien al cultivo y seguimiento de pautas
basicas para este. Aunque los procesos de asistencia y acompafamiento técnico
son ofrecidos por Fedepalma, las normas y estructuras de participacion que deben
cumplir los palmicultores dificultan un mayor aprovechamiento de la infraestructura
institucional del sector.

De acuerdo con datos de Fedepalma (2008), la capacidad instalada de plantas de
beneficio de fruto de palma de aceite en la zona oriental pasé de 292 tn refinadas de
fruto/hora en el 2003, a 332 tn en el 2007, producto méas de una mayor utilizacién
gue de mejoras tecnolégicas.

Asi las cosas, las capacidades en CTel para el sector palmero en el departamento se
sintetizan en formaciéon de capital humano por parte de las universidades locales,
en temas relacionados con la produccién y la industria, capacidad potencial de
adopcion de dicho recurso humano y potencial de la institucionalidad gremial y
estatal en el marco nacional. En este aspecto el panorama actual no es alentador.
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3.4.1.3. Proyectos en CTel planeados y ejecutados en el sector de la palma de aceite

Los diferentes ejercicios de diagnéstico y prospectiva realizados para el departamento
en la Agenda prospectiva de ciencia y tecnologia para el departamento de Casanare
2002-2012 y los planes regionales de competitividad 2008 y 2010 plantean la
necesidad de “desarrollo tecnolégico de las cadenas productivas: forestal, de la
carne, de las palmas de aceite y del arroz” (Colciencias, Unitrépico, Tecnos, 2002,
p. 44), al igual que la identificacién de la CTel como un eje trasversal sobre el cual
giren los esfuerzos para el mejoramiento de la competitividad del departamento
y sus cadenas productivas estratégicas y promisorias. (COMISION REGIONAL DE
COMPETITIVIDAD, MCIT, CAMARA DE COMERCIO DE CASANARE, 2010, pp. 5y
13).

Se destacan proyectos como los plasmados en las estrategias de los planes regionales
de competitividad 2008 y 2010:

1) La implementacion de nucleos productivos de palma, produccion industrial de
derivados y produccién de biocombustibles. 2) La implementacion de un sistema de
informacién virtual para el desarrollo de negocios. 3) La generacién de incentivos
econémicos y/o tributarios, a la generacion de valor agregado —BPA, BPG y BPM. 4)
El fortalecimiento del CODECYT a través del “Desarrollo de la agenda prospectiva de
cienciay tecnologia de Casanare” y de la “Creacion de un centro de investigacion que
fomente y acompanie las propuestas de investigacion de la comunidad casanarefia”.
5) La generacién de alianzas estratégicas publico privadas para adelantar procesos
de investigacion por cadenas productivas mediante la “Definicién e implementacion
de un programa de formacién de investigadores para la regiéon” y un “Estado del
arte del sector ciencia y tecnologia para la productividad”. 5) El fortalecimiento de
las competencias laborales con iniciativas como la “Creacion del comité permanente
para la formacion laboral, conformado por representantes del sector productivo y
las instituciones educativas” y un “Plan de formacién y desarrollo de competencias
laborales en el recurso humano regional (turismo, produccién limpia, orientacion a
formacion especifica relacionada con las actividades productivas regionales)” '3

Sin embargo, la ejecucién de las iniciativas y los planes fijados en dichos documentos
sirven simplemente como insumo para la redaccién de los planes departamentales
de desarrollo porque la concreciéon es muy baja, por no decir que inexistente.

Como se ha sefalado en el andlisis de las anteriores cadenas, el departamento
dispone de un gran acervo de estudios y planes dirigidos al mejoramiento de sus
niveles de competitividad en los diferentes sectores econémicos; sin embargo, hay
mucho por ejecutar y los resultados estan lejos de las metas propuestas. Es evidente
la falta de articulacion de los agentes y la dependencia de la cadena productiva de
la palma de aceite de los esfuerzos a nivel nacional tanto del Estado como de los
gremios.

13 Cfr. Comision Regional de Competitividad-MCIT-Cémara de Comercio de Casanare (2008) y (2010), asi como Colcien-
cias-Unitropico-TECNOS (2002).
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3.4.1.4 Tendencias mundiales de innovacion para el sector palmero

Los referentes en innovacion para el sector palmero estan determinados por los
grandes productores y exportadores a nivel internacional: Malasia e Indonesia;
en lo relacionado con patentes y tecnologias que agregan valor, el eje cambia y
pasan a ser referentes Estados Unidos y Japén; para los eslabones de trasformacion,
comercializacion y consumidor final, ademas de los centros académicos y de
investigacion se destaca la importante participacion de las grandes multinacionales
como patrocinadoras de procesos de investigacion, desarrollo e innovacion.

Los esfuerzos innovadores a través del uso de CyT a nivel mundial, en los afios
recientes, se han enfocado en tematicas relacionadas con todos los eslabones de la
cadena de valor. Asi, en el eslabon de produccion primaria, tienen que ver con: 1) la
mecanizaciéon de los procesos de siembra y cosecha, 2) la utilizacion de tecnologias
para el desarrollo de la agricultura de precision, 3) el mejoramiento biogenético de
semillas y plantulas, 4) el manejo amigable de los recursos naturales y 5) el manejo
de plagas y enfermedades. (MADR-UNAL, 2009).

En lo referente al sequndo eslabén de la cadena —extraccion de aceite crudo—,
las tematicas que lideran las investigaciones y patentes a nivel internacional son:
1) Optimizacién de procesos de extraccion y 2) Manejo y aprovechamiento de la
biomasa residual.

En cuanto a refinacion y transformacion de crudos y derivados, la tematica central a
nivel internacional es la identificacion y aprovechamiento de usos fitofarmacéuticos,
nuevos usos y productos para derivados y mezclas del crudo en diferentes industrias
como la alimenticia con la produccién de alimentos funcionales y nutracedticos, la
oleoquimica y energias alternativas, especialmente los biocombustibles.

Para el eslabdn de comercializaciéon se busca innovar en los procesos de generacién
de marca y sostenibilidad de mercados, y constitucién de mercados eficientes
de futuros del crudo. En ambos destaca la integracion del sector productivo a la
dindmica financiera internacional, la cobertura de riesgos contingentes derivados de
los cambios en la oferta y la demanda, el impacto de los factores ambientales sobre
el mercado del crudo y por ende de sus derivados.

Finalmente, los estudios de mercado y de comportamiento de las preferencias
de consumo vy el andlisis del impacto de las grasas sobre la salud humana y de
alimentos saludables, lideran los temas sobre los cuales se centran los esfuerzos para
el mejoramiento de la respuesta de los consumidores finales.
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En sintesis, las capacidades desarrolladas hasta ahora, asi como los proyectos con
los que se busca incrementar las capacidades y generar ventajas competitivas para
estar al nivel de los principales referentes internacionales, todavia son incipientes y
necesitan un mayor desarrollo, integracién y continuidad.

3.4.2. Analisis de brechas tecnoldgicas para el sector palmero

En la tabla 3.23 se presentan las brechas tecnoldgicas del departamento; del
lado izquierdo del cuadro (primera columna) estan las principales tendencias de
innovacién y las primeras filas superiores (en blanco) son sublineas de investigacion.
Los recuadros de colores describen las capacidades del departamento frente a las
sublineas y lineas de investigacion, es decir, indican qué tantas capacidades hacen
falta crear y desarrollar para estar al nivel de los referentes internacionales y seguir
las tendencias mundiales.
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Del analisis de brechas, que se resume en la tabla anterior, se evidencia la baja
capacidad de incorporacion de CTel por parte de los eslabones de la cadena de
palma de aceite que operan en el departamento; las capacidades locales en lo
referente a capital humano, apoyos, planes y programas no son utilizadas por los
cultivadores y extractores; las pocas incorporaciones han dependido mas de las
actividades desarrolladas por los entes nacionales o por empresarios de manera
aislada, profundizando los factores de pérdida de competitividad y haciendo que
la ventaja natural de rendimiento por hectarea en el cultivo, con que cuenta el
departamento, se pierda por los elevados costos generados por las técnicas e
insumos utilizados actualmente.

Podria afirmarse que el crecimiento del 4rea de cultivo de palma en el departamento
ha sido direccionado mas por el boom generado por la politica nacional de
biocombustibles —la cual va acompafada de incentivos tributarios—, y por la
disponibilidad de tierra cultivable, que por un plan ordenado de metas; se requiere
una mayor articulacion y aprovechamiento de los recursos actuales con que cuenta la
regiéon tanto en capital humano como en capacidades institucionales y de fomento.

Para el resto de la cadena, dada la inexistencia de los eslabones de refinamiento
y transformacién, y una cadena de comercializacion dependiente de la industria
nacional, el mayor reto serd la creacion de los incentivos necesarios para la instalacion
en el departamento de industrias que se integren a los eslabones existentes y le
permitan al sector palmero de Casanare una mejor perspectiva desde lo econémico,
social y ambiental, con miras a mejorar la competitividad de la palma de aceite
y la sostenibilidad de su participacién en el mercado, tanto nacional como el de
exportacion.

Del andlisis de brechas para el sector palmero de Casanare se desprenden algunos
temas preponderantes para el buen desarrollo del sector, su fortalecimiento con
miras a la ampliacién del valor agregado y el bienestar que pueda aportarle al
departamento. Siguiendo el formato adoptado, a continuacion se presentan las
principales recomendaciones, diferenciadas por componente.
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Recomendaciones para el desarrollo del sector palmero en Casanare

-Ia 8.24. Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.

Economica

Programas de apoyn financiens para &l mejoramiento del equipamienio para la
Imvestigaciin a nivel lomal, por epemglo, a travds de convenios poblico- privados.

Creacidn de incentivos para emgresas © asociadones que empleen ko6 recursos en
I+ bocales y ejfecuten mejoras en o maneo de residwos v deversificacdan de sus posibles
s,

" Programas de fomento para el uso de biomasa residual para la produccidn de
nuevos produdos wo produccidn de energla alternativa para procesamiento al interior de
las plaritas exiraclonas.

Generacitn de inoentivos para atraer la irensdn o vinculadion de industiag coma la
alimenticia, farmaciutica, ofc.

Programas de (fomental cooperacion intemacional entre cenlros de investigacion
gremial; generacidn de incentives para la transferencia tecnoldgica entre los centros de
Imestigacisn nacionales y gremiales con los centros locales de desarnallo, las asodaciones
locales y lod centrod académicos de investigacidn.

[ Implementacién de programas de vigilancia tecnoldgica e inteligenda competithva, en
aliarza con 1a academia.

Incorparacidn de las TICs en las diferentes etapas de produccdn, transformadidn y

" Mejoramiento de temas trasversales coma los relacionados con malla vial, y
cobertura de enengla esorica, y de comunicadones. (infraestrucuna basica).

Programas de apoyo y formento de la adopcidn de BPM y lomento de procesas de

certificaciin tanto en calidad como en produccidn limpia.
: Fomakecimieno de las institucionss de contngl amibiental y fosanitans.

Maryor apoyo a La interaccion ce la institucionalidad gremial, con los centres de

imestigaciin a nivel nacional y las entidades reguladoras en femas gendticos.
. Profurdizackin de las herramientas de cobenura cambiarna y de aseguramesnto de
cosechas

Alignzas peoductivas con los proveedaores de insumos y comercializadoras para la

reduccion de coslos.

- Programas de acompafiamiento y desarolio social a ks zonas en Lis que s
implementan los cultivos, @ travis de los programas de saneamiento bésico, educacdn y
tejica social para la reduccidn del conflicto social.

Profurdizaciin de los programas de titulacion y legalizacién de la tenendia de la
tierra.

. Fomalecimiento de la capacided de los entes de controd y de la Institudonaldad
regional para la deteccidn y control de fhujos legales de contrabando de productos.

Pactos gremiales e interinstitucionales tanto a nivel nacional coma regicnal para ka
reduccidn e actiidades anti-competencia,

k Fortalecimients de hos centros de inwestigacian regional o local en conjuncidn con los
‘centros de investigacidn gremiales para la ejecuciin de investigaciones gue sean
financiadas con aportes de los empresanos para la aplicacidn directa en los procesos de
transformacidn y obtencdn de productos.

Capacitacién y fomento de la cultura de Dedechos de Fropledad Intelectual y
desarmodlo de acwerdos entre actones para o mangio de Ll propiedad intelectual.

- Programas de formacién de imvestigadonss en temas genéticos, nulracéutices y en
temas de manejo ambiental y procesos de certificacidn,

Programas de formacién para ka gestabn empresanal y el manejo de negocisonss
orientacas 3 nuevos mercados.

. Extersitn de ks programas de peomociin  educacidn al consumidar sobre Las
caractersticas y calidades de los productos elaborados; aunado a mayor investigadidn en
temas de peeferencias del corsumidor y tendencias ce consumao.

" Fomenio ce la imestigacidn en temas de generacidn de neevos productos, y apoyo a
Spin-alf (generacion de empresss  partic de proyedtos de irvestigacion scadémica).
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3.5. El potencial del sector arrocero en Casanare

Uno de los cereales de mayor produccion y consumo en la historia humana es el
arroz, considerado una de las plantas mas antiguas. Segun Méndez del Villar, P.
(2010) las proyecciones para la demanda de este alimento en el 2050 requieren
incrementar la produccion en un 70% de los niveles actuales, con tasa promedio
proyectada de crecimiento en la producciéon de 1,5%, —la actual es de apenas de
1%—; en Colombia, desde la década de los noventa, con la politica de apertura
econdmica, la produccion de arroz se ha estancado y los productores se han visto
amenazados por las importaciones y el contrabando.

En el mundo, el arroz es el segundo cereal de mayor producciéon después del trigo,
con un volumen de 660 millones de toneladas en el 2009. El 90% de la produccién
estd concentrada en el Asia; solo siete paises de ese continente (China, Indonesia,
India, Bangladesh, Vietnam, Myanmar y Tailandia), producen y consumen el 80% del
arroz en el mundo; en la balanza comercial del producto, los mayores exportadores
asiaticos son Tailandia, Indonesia y Vietnam, y los mayores importadores son los
paises africanos. América Latina solo produce el 4% de la produccion mundial y
Brasil es el principal productor con el 2%, le siguen Estados Unidos y Colombia.
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En Colombia la produccién de arroz esta distribuida en cinco zonas: la central, que
comprende el nucleo productivo del gran Tolima; los Llanos Orientales donde la
produccion se concentra en los departamentos de Meta, Casanare y Arauca; el Bajo
Cauca; la Costa Norte; y los santanderes. De estas zonas se destacan tres nucleos
de produccién: Tolima-Huila, Meta-Casanare y Bajo Cauca. Por drea sembrada, los
Llanos Orientales estan en el segundo lugar, después de la zona centro; sin embargo,
por numero de productores y de unidades de produccién agricola (UPA) ocupan el
tercer puesto, lo que permite deducir que el tamano de las unidades productoras
de arroz y el tamanfo del cultivo por agricultor resulta ser mas grande en los Llanos
Orientales que en otras zonas arroceras del pais. (FEDEARROZ, 2011, pp. 6y ss.).

En el periodo 2002-2010 la produccién de arroz paddy verde a nivel nacional pasé de
2.265.665ta2.772.000t, lo que implica un aumento del 22 %; este comportamiento
es explicado por la mejora en el rendimiento promedio nacional (+13%), al pasar
de 5.6 t/ha, a 6.3 t/ha. Gran parte del aumento en el rendimiento de los cultivos
son atribuidos a los desarrollos de investigaciones en campos como la genética, el
manejo fitosanitario de los cultivos, el manejo de plagas y enfermedades, asi como
a la creaciéon de nuevas variedades buscando mejorar caracteristicas como la calidad
de la molienda, la tolerancia a plagas y enfermedades y mayor productividad.™
(MADR, 2010b, pp. 25y ss.).

La tradicion e institucionalidad gremial del sector arrocero y molinero es larga en
el pais; en 1947 se funda la Federacién Nacional de Arroceros —Fedearroz— gremio
que administra el Fondo de Fomento Arrocero, que a su vez hace parte del Fondo
Nacional Arrocero —también bajo administracion de Fedearroz—, que obtiene sus
ingresos de la cuota de fomento arrocero' y del cual se toman los recursos para la
investigacion, transferencia de tecnologia y la comercializacion propia del cultivo.®
Desde cuando el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cre6 la Direccion de
Cadenas Productivas, una de ellas es la del arroz, que tiene como propdsito ser
un escenario de concertacion integrado por los productores representados por
Fedearroz, la industria agremiada en la Camara Sectorial del Arroz de la Andi —
Induarroz—, Acosemillas (que retne a los productores de semilla) y la Bolsa Nacional
Agropecuaria.

Ademas, cuenta con un Acuerdo Nacional de Competitividad firmado en junio de
1998 y uno regional para la zona centro firmado en el 2000; posteriormente, en el
2002, se cred el Consejo Nacional del Arroz mediante Resoluciéon 28 de 28 de enero
del 2002, como organismo asesor del Ministerio en materia de politica agricola para
el sector arrocero. Al igual que el sector palmero, los arroceros cuentan con el apoyo
de entidades como el SENA, la SAC, Colciencias, el Icontec, el ICA, el CIAT y los
entes territoriales y de fomento agricola locales.

14 .Durante el periodo 2002-2010 se han dado a conocer 25 variedades, entre las cuales se destacan: Fedearroz 275,
Fedearroz 473, Fedearroz 809, Auténtica 7-35, Orquidea 1, e Improarroz 4-20.

15 .Es una contribucién que pagan los arroceros por cada tonelada de arroz producida, para promover el desarrollo
tecnoldgico del cultivo; esta se inicio como un aporte voluntario de los agricultores y la Ley 101 de 1963 la convirtio en

obligatoria; el monto actual del 0,5% del valor de la produccion fue establecido por la Ley 67 de 1983 y fue elevado a la i ﬂ?
condicion de contribucion parafiscal por la Ley 101 de 1993. - [
16 .EFedearroz cred el 15 de febrero de 1952 la revista ARROZ como su drgano de informacion gremial y tecnoldgica. Con & '

el tiempo se convirtié en la principal fuente de informacion del sector arrocero para agricultores, técnicos, investigadores f

y estudiantes.
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Los factores que influyen en el precio y que inciden en la produccién son similares
a los que afectan a la producciéon de cereales a nivel mundial: creciente demanda
por parte de los paises emergentes, desestabilizacion y volatilidad generada por los
biocombustibles, encarecimiento de los insumos para el cultivo procedentes de los
derivados del petréleo, fenémenos climaticos de El Nifio y La Nifia y calentamiento
global.

Desde 1995 Fedearroz y el Fondo Nacional del Arroz asumieron directamente la
investigacion y la transferencia de tecnologia con su propio personal, luego de
finalizados los acuerdos con otras entidades como el Centro de investigacién en
Agricultura Tropical y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.
El tema central de investigaciéon ha sido el mejoramiento genético para obtener
mejores variedades; simultdneamente realizan investigaciones y evaluaciones anuales
sobre manejo agronémico de suelos, aguas, plagas y enfermedades; fisiologia del
arroz y manejo de malezas, para establecer las mejores practicas para cada variedad
en las condiciones ambientales de cada regién arrocera del pais. (FEDEARROZ, 2011).

La Division de Investigaciones Econémicas de Fedearroz, a través de convenios de
cooperacion técnica, recibe apoyo de entidades de caracter nacional e internacional
como el DANE, el Fondo Latinoamericano para el Arroz Riego —FLAR-, el CIAT,
el IICA-Colombia, APROSCELLO-Venezuela, FENARROZ, PRONACA-Ecuador,
FONAIAP-Ecuador, ALACEA, Banco Mundial, INIAP-Perli, EMBRAPA-Brasil entre
otros. (FEDEARROZ, 2011).

3.5.1.  Analisis de la cadena de valor para el sector arrocero en el departamento

La cadena productiva del arroz esta integrada por: 1) los proveedores de semillas,
plantulas, fertilizantes y agroquimicos, 2) los productores primarios o arroceros,
3) los transformadores, principalmente los molineros, 4) los comercializadores,
conformado por las comercializadoras nacionales e internacionales, mayoristas,
minoristas y la Bolsa Nacional Agropecuaria, y 5) los consumidores tanto finales
como intermedios. (MENDEZ, 2011, p. 3).
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La produccion de arroz una vez cosechada se envia a las trilladoras para ser
procesada, obtener el grano y separar la cascarilla. Luego se realiza la separacién de
los granos enteros y los partidos; el arroz blanco de primera calidad contiene menos
de un 10% de grano partido y el de sequnda, mas del 10% de grano partido. El
primero es destinado al consumo y el segundo a la industria alimenticia a través de
comercializacion directa o mediante su trasformacién por la industria molinera en
harina y otros derivados; el polvo de arroz es apetecido por la industria cosmética.
Otros usos del arroz son la produccion de alcohol o la fabricacién de alimentos
balanceados. La cascarilla es utilizada por la propia agroindustria como abono o
como combustible para los procesos de secado.

La concentracion de la industria de molineria de arroz es evidente: el 21% del valor
de la produccién de la cadena de arroz se genera en ella. Como consecuencia, la
estructura nacional del sector molinero es oligopélica con respecto a los productores
del grano; su poder en el mercado, unido al aporte al valor agregado, es muy
relevante en cuanto a fijaciéon de precios; y ante la escasa o nula presencia de la
banca, los agrocomercios y las industrias operan como entes de financiamiento del
productor.

3.5.1.1. Problemas y desafios del sector arrocero en Casanare

El avance del sector en la zona de los Llanos Orientales ha ido de la mano con el
desarrollo vial de la regién; andlogamente, el inventario de los distritos de riego y
los canales de riego privados permitié determinar que los megaproyectos de riego
proyectados no han sido posibles por la ausencia de recursos de fomento y la falta
de apoyo de entidades estatales.

Un estudio de las condiciones agroecolégicas mostré que la zona cuenta con suelos
poco favorables para esta actividad; a pesar de ello, los agricultores han venido
trabajando en su adecuacién por medio de correctivos y practicas de manejo que
han hecho posible el cultivo del arroz y el incremento del area sembrada. El recurso
hidrico es abundante, pero no se ha almacenado eficientemente lo que resulta en
una subutilizacion.

El drea geogréfica donde se ha desarrollado el cultivo de arroz es la del piedemonte,
al costado norte del rio Upfa. Alli se ubican 18 de los 19 municipios de Casanare con
produccion arrocera (la excepcion es Villanueva).

Variables como area, produccion y rendimientos, muestran que la mayor porciéon de
unidades productoras de arroz “UPA- de los Llanos Orientales esta entre 10 y 50
hectareas. No obstante, el 45% del area sembrada en el primero de los dos semestres
o temporadas de la producciéon anual estd concentrada entre 50 y 200 hectareas. Al
confrontar unidades productoras de arroz y areas por tenencia, en promedio el 75%
de las primeras y del drea sembrada estd en manos de arrendatarios y el restante
25% es usado por sus propietarios.
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Dentro de la oferta tecnolégica con que cuentan los productores se destaca un
portafolio de variedades desarrolladas por Fedearroz u otros agentes productores en
el mercado y materiales para el desarrollo del cultivo, incluso en tierras dificiles de
cultivar como la altillanura. (FEDEARROZ, 2011)."7

Existe a nivel nacional y departamental un fuerte trabajo gremial en temas como la
adaptacion de biotecnologia, manejo de semillas nativas certificadas y utilizaciéon
de insumos agroquimicos y bioquimicos para asegurar una buena produccién y
rendimiento. El comportamiento de hectareas sembradas y rendimientos en la zona
oriental se puede apreciar en la tabla 3.25.

Produccion y rendimiento de arroz paddy seco. Zona Llanos Orientales
(2000-2010)
" Fuente: elaboracién propia OCyT, 2012, con base en datos de Fedearroz.

. Participacion (%) Rendimientos Arroz
Prod [s1
T I 801.379 37,73%
2003 | 912.300 38,09%

la 3.25

2005 | 670875 | 3250%
2007 | 674783 | 3256%
2009 | 888630 | _ 41.80%

El rendimiento, por departamento, es mayor en Meta que en Casanare para los
dos sistemas de produccién: riego y secano; por sistema de produccion, el de riego
tiene mayores rendimientos que el de secano, sin embargo, en la Ultima década
(1999-2011) el mayor crecimiento interanual se observé en este Ultimo en razén de
la variabilidad del drea sembrada. Por departamento, la mayor variacion se dio en
las siembras de arroz de Casanare, en comparacion con el Meta debido, entre otras
cosas, al impacto de la via Villanueva-Yopal, al crecimiento del sector en diversos
municipios como Aguazul y Yopal y a la instalacion de molinos de gran tamafio
como el de Arroz Diana®.

Cuando se analiza el sequndo semestre de cada afo es evidente que, en Casanare,

los rendimientos tanto en riego como en secano se han incrementado, mostrando

un mejor desempefio el sistema secano. Al excluir los afios 2004 y 2009, en que los

rendimientos muestran comportamientos atipicos con respecto a la serie histérica,

se tiene que en los Llanos Orientales la productividad ha crecido en ambos sistemas "~ f
',

17 . En dicho estudio se considera la altillanura como un &rea potencial a donde podria llegar a extenderse el cultivos. - ’r
de este cereal. '1.5
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con un mejor comportamiento en el segundo semestre del secano (crecid 1,78%
frente a 0,88% del de riego).

El surgimiento, ascenso, consolidacion y desarrollo del sector arrocero de los Llanos
Orientales se ha enmarcado en una dindmica que gira alrededor de la colonizacién
de nuevas areas para las siembras, hecho que ha traido cambios importantes en
el manejo del cultivo, desarrollo del agrocomercio y la agroindustria e impulso a la
investigacion al servicio del sector.

Algunas de las recomendaciones de los estudios gremiales adelantados para buscar
mejoras en productividad y la eficiencia del cultivo sefialan que los agricultores deben
enfocar sus esfuerzos en el uso de semilla certificada, bajar la densidad de siembra
e implementar la agricultura de precisién para reducir la cantidad de aplicaciones
y de fertilizacion, soportados en anélisis de suelos, de modo que este conjunto de
acciones de corto plazo les permita reducir los costos de producciéon por tonelada de
arroz y mayor rentabilidad.

Otro de los factores que afecta notablemente la rentabilidad del cultivo y la gran
varianza en los niveles de area sembrada es el crecimiento de la demanda de tierra,
que explica los precios cada vez mayores de esta y, por ende, la de los insumos en
el cultivo de arroz, dada la tendencia al arrendamiento del area para el cultivo. El
mercado reacciona al alza en los precios de los insumos y esta, a su vez, reduce
los incentivos para destinar recursos al cultivo de este producto. En cuanto a los
productores primarios, los principales problemas o desafios identificados estan
relacionados con el mejoramiento de los rendimientos por hectarea de las semillas,
el mejoramiento en las técnicas de cultivo, el manejo de plantulas, el manejo y
adecuacion de suelos dada la acidez de la tierra casanarefia, el abastecimiento y
manejo de recursos hidricos, la adaptacion a los problemas derivados del cambio
climatico, el manejo sanitario y fitosanitario y los referentes al impacto ambiental.

e |os transformadores (molineros) y comercializadores se enfrentan a dos
grandes desafios: la generaciéon de nuevos usos y productos para el arroz y la
disminucion de costos a través de innovacién en los procesos de trasformacion
y transporte.

e El sector arrocero debe mejorar en el conocimiento de las necesidades del
consumidor y la formulacion de estrategias méas agresivas para aumentar la
demanda interna del arroz y sus derivados, principalmente por parte de las
industrias alimenticia, nutracéutica y farmacéutica; lo anterior marca el desafio
de integracion vertical de la cadena arrocera.

e Uno de los problemas que afecta al sector y al departamento en general es
la demora del mercado laboral en vincular el capital humano que se forma, por
lo que se desaprovechan capacidades
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3.5.1.2. Capacidades en CTel para el desarrollo del sector arrocero

Las capacidades en CTel para el sector arrocero, en el departamento de Casanare,
siguen las tendencias de las demas cadenas analizadas en el presente documento.
Dada su tradicion y fortaleza, los temas de CTel han sido manejados de manera
centralizada pero llegan a través de la asistencia técnica y la capacidad instalada de
que dispone el gremio en el departamento, como la sede de Yopal, por ejemplo;
la desarticulacion con el resto de actores es evidente y los esfuerzos nacidos en el
propio territorio chocan con la resistencia del aparato productivo hacia las iniciativas
estatales o académicas, fundamentadas en su gran desconfianza en el sector publico
por el halo de corrupcién con el que este se percibe. Otro aspecto tiene que ver con
la desconexién entre la formacion del capital humano y los incentivos —en sentido
reciproco— para integrarse a las iniciativas de las instituciones educativas locales.

Es de resaltar la existencia de grupos de investigacion en las universidades locales
Unisangil y Unitrépico, asi como la incursion de entidades educativas de los
departamentos de Boyacé y del Meta; los programas de formacién en ciencias basicas
como Biologfa, en ingenierias (Agroforestal, Ambiental, de Sistemas y Electrénica),
en ciencias econémicas, ademas de los ofrecidos por el SENA son muestra de la
amplia oferta en formacion profesional.

Asi las cosas, las capacidades desarrolladas por el departamento estan centradas en
la formacién de capital humano, del cual ya cuenta con un buen acervo, y en los
esfuerzos gremiales; no obstante, la falta de integracién y coordinacién, asi como la
desconfianza entre actores y cierto choque entre sectores productivos por la tenencia
y uso de la tierra, no han permitido que el sector arrocero de Casanare aproveche
la capacidad en CTel ya instalada, ni la generacion de mayores capacidades que le
permitan contar con la masa critica necesaria para superar uno de sus retos mas
inmediatos: el aumento de los rendimientos por hectarea sembrada a través del
mejoramiento en la adecuacion y manejo del suelo.
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3.5.1.3. Proyectos en CTel planeados y ejecutados en el sector arrocero

A pesar de las capacidades locales antes mencionadas en cuanto a formacion de
recurso humano, solo hasta afos recientes se registra un proyecto vinculado al
sector arrocero desde las instituciones de educacién superior: “Impacto del cultivo
de arroz sobre la biodiversidad”, del programa de Biologia de Unitrépico.

Otro punto a mencionar es la ausencia del sector arrocero en los documentos de
analisis y politica productiva para el departamento; una posible explicacién esta en
su desvinculacion del aparato politico o en la politica nacional con respecto al sector.

La dependencia de la iniciativa privada (gremial) y de la mayor ponderacion otorgada
a otros sectores econdmicos en el departamento hacen que los mejoramientos que a
nivel local se dan en este sector se limiten a los que de manera trasversal se ejecutan
para los otros, como por ejemplo, infraestructura vial o conectividad.

Los desarrollos realizados por el area de investigacion de Fedearroz han logrado la
obtencién constante de nuevas variedades, pero esto no responde a la presion que
ejercen temas como el cambio climatico o las exigencias de los consumidores y los
procesos de transformacion.

Uno de los proyectos de impacto regional que se pretende ejecutar, de acuerdo con
el Plan de Desarrollo Departamental de Casanare 2012-2015, es la construccion de
una planta de secado y almacenamiento de arroz. También se planea la transferencia
de nuevas tecnologias para el cultivo del cereal.
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3.5.1.4. Tendencias mundiales de innovacion para el sector arrocero

Como se mencioné al inicio de esta caracterizacién, los referentes en produccién y
exportacion de arroz son Tailandia, Indonesia y Vietnam, paises que han realizado
esfuerzos en el mejoramiento genético de variedades vy, en especial, en manejo de
suelo y sistemas de riego, tratando de elevar los niveles de productividad por area
sembrada; esfuerzos similares realiza en Colombia el gremio arrocero en cabeza de
Fedearroz.

En transformacién y valor agregado los paises industrializados son los lideres en
investigacion y desarrollo. Estados Unidos registra el mayor nimero de patentes en
genética, calidad alimenticia y alimentos funcionales; Japon es el principal generador
de patentes en cultivo del arroz y aditivos industriales a partir de los subproductos del
cereal. La informacion sobre patentes permite identificar las diferentes aplicaciones
de subproductos (cascarilla, harina de arroz, salvado de arroz, arroz deshidratado,
aceite de salvado de arroz refinado, almidones de arroz, extracto de arroz) en la
industria alimenticia, cosmética, farmacéutica, biocombustibles, entre otras.

A lo anterior se suman los avances en variedades aromatizadas como las creadas
por India (Basate), Tailandia (of Hoy Mali) o Japén (Japénica) y que les han permitido
incursionar en nuevos mercados y generar una marca de origen a nivel global.
(CALPE, 2004:7)'®

En la tabla 3.29 se pueden observar los temas que el gremio arrocero en Colombia
ha identificado y priorizado.

18. Cabe aclarar que la variedad Japdnica tiene ciertas restricciones arancelarias con respecto a sus competidoras, esen-
cialmente en el sudeste asiatico; estos paises ademas han diversificado su canasta exportadora incrementando la venta
de arroz partido o de baja calidad a paises africanos y el grano de primera calidad a los mercados del primer mundo.
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Areas de investigacion en arroz y su priorizacién
-Ia 3.29. ot VIENDEZ (2011, p. 7
PRIORIZACION DE AREAS DE INVESTIGACION
AREAS DE I+D PRIORIZACION

Genética

Modelos Comerciales
Calidad Alimenticia

Bebidas Alcohdlicas
Alimentos Funcionales

Las tematicas planteadas por los arroceros en el andlisis para el Tolima (MENDEZ,
2001) no estan muy lejos de las tendencias mundiales, excepto por los temas de
produccion de maquinaria para los procesos de sembrado y cosecha, los cuales
rebasan la capacidad e interés del gremio. Al respecto podrian concluirse dos
cosas: primera, las tendencias mundiales estan centradas en la diversificacion y
mejoramiento de la calidad, a través de manipulacion genética de la semilla y de
la busqueda de nuevos usos y productos para el arroz y sus derivados; segunda, el
gremio a nivel nacional tiene claras las tendencias del mercado en el area de CTel.
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3.5.2.  Analisis de brechas tecnoldgicas para el sector arrocero

En el siguiente cuadro se presentan las brechas tecnolégicas del departamento; del
lado izquierdo (primera columna) estan las principales tendencias de innovacion y
las primeras filas superiores son sublineas de investigacion. Los recuadros de colores
describen las capacidades del departamento frente a las sublineas y lineas de
investigacion, es decir, indican qué tantas capacidades hace falta crear y desarrollar
para estar al nivel de los referentes internacionales y sequir las tendencias mundiales.

Analisis de brechas tecnolégicas de Casanare en el sector arrocero
la3.31 Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012. [ EIENIEELEL] [capacidad media

Mejeramiento Mejoramiento Agricultura de Mecanizacion de medrm";mm "
de la produccion| | genético continuo precision procesos :;:en:a 1

{Siembra y
cosecha)

Iﬁamrar.ian de nuevos productos y uuv4 Manejo medicambiental eficiente

Mejoramiento
en trasformacion
y valor agregado

Generacidn de Marca de Origen Nuevas estrategias comerciales

Innovacién en
comercializacion
y oferta al
consumidor
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La tabla anterior evidencia la baja capacidad de incorporacion de CTel por parte de
los eslabones de la cadena arrocera existentes en el departamento. Los avances se
circunscriben a adopciones o adaptaciones de técnicas y tecnologias de contribucion
gremial, y a decisiones que no necesariamente estan pensadas desde y hacia el
departamento; el eslabén mas fuerte en Casanare es el de produccion primaria,
el cual enfrenta retos en cuanto al manejo de suelos y la integracion del recurso
humano formado localmente y disponible.

El eslabon industrial responde a las dindmicas nacionales de expansién y control del
mercado y su presencia no implica necesariamente la incorporacién de CTel o una
dinamizacion de los procesos innovadores generados desde el departamento; las
pocas que se registran han dependido mas de las actividades desarrolladas por los
entes nacionales o por empresarios, de manera aislada, profundizando los factores
de pérdida de competitividad y haciendo que la visién de “marca de origen” y mayor
participacion en el mercado se alejen de las posibilidades del sector en Casanare.

La comercializacion es el eslabén més integrado con el de transformacion (industria
molinera), y muestra dindmicas similares a las de la industria de la que depende, con
bajos niveles de innovacion y rigideces en los procesos de innovacion e incorporacion
en CTel. Segun Méndez (2011, p. 6), “Los consumidores actuales exigen que la
produccion de un alimento cumpla con los requisitos de conservacion del medio
ambiente con la aplicacién de buenas practicas agricolas”. Sin embargo, la cadena
arrocera sigue los esquemas tradicionales de promocion, y sus competidores en el
ambito internacional han logrado nuevas variedades y un mayor conocimiento de
las preferencias de los consumidores para ofrecer productos de nicho.

A manera de conclusiones puede mencionarse que los procesos de investigacion y
de integracion de CTel a la cadena arrocera en Casanare estan desarticulados con
respecto a los actores relacionados; ademas, los esfuerzos no estan enfocados a
tematicas priorizadas en el departamento, obedecen mas a inquietudes especificas
de las instituciones —en especial el aparato gremial— y en el caso del sector
académico a los intereses de los grupos de investigacion.

La existencia de recurso humano formado no colma las expectativas del sector
productivo, lo cual acentla mucho mas la desconexion entre estos dos agentes,
consideradas las exigencias de capital humano especializado en actividades sensibles
para el desarrollo de la cadena del arroz. La no pertinencia de la formacion impartida
tanto por instituciones locales como nacionales es una queja frecuente del sector
productivo y un obstaculo para la soluciéon de los problemas.

Por otra parte, es necesario que el eslabén de la industria permita una mayor
competencia interna que fortalezca su posicion ante actores externos, asi como
la busqueda de nuevos productos y usos. Los entes gubernamentales deben
desarrollar una mayor capacidad para el manejo de los conflictos por la posesién de
la tierra entre sectores productivos, que en el caso de Casanare se da entre el sector
ganadero, el palmero y el arrocero, principalmente.

- Algunos temas que son preponderantes para el fortalecimiento del sector arrocero

en Casanare, con miras a la ampliacién del valor agregado y el bienestar que pueda
aportarle al departamento, se presentan en la tabla 3.32.



m Recomendaciones

Ambiental

-bla 332 Recomendaciones para el desarrollo del sector arrocero en Casanare

Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.

Programas de apoyo financiero para el mejoramiento  del
equipamiento para la investigacién a nivel local, por ejemplo, a través de
convenios pablico- privados.

Creacion de incentivos para empresas o asoCiaciones que empleen los
recursos en 1+D locales y ejecuten mejoras en el manejo de residuos y
diversificacion de sus posibles usos.

Programas de fomento para el uso de biomasa residual para la
produccion de nuevos productos ywo produccion de energia alternativa para
procesamiento.

Apoyo a proyectos para el desarrollo de sistemas de agricultura de
precisian, aplicada a la produccion de arroz.

Generacion de incentivos para atraer la inversidn o vinculacion de
industrias como la alimenticia, farmacéutica, etc.

Programas de (fomento) cooperacidn internacional entre centros de
investigacidn gremial; generacidn de incentivos para la transferencia
tecnoldgica entre los centros de investigacidn nacionales y gremiales con los
centros locales de desarrollo, las asociaciones locales y los centros
académicos de investigacian.

Programas o planes de +D+i, para la generacion de nuevos
productos a partir de avances en nutracéutica, y el aprovechamiento de
sub-productos derivados de los procesos de cosecha y pos-cosecha.

Incorporacion de las TICs en las diferentes etapas de produccidn,
transformacion y comercializacion,

Desarrollo de planes de comercializacién y generacién de marca de
origen a partir de programas de certificacidn.

Mejoramiento de temas trasversales como los relacionados con malla
vial, y cobertura de energia eléctrica, y de comunicaciones. (Infraestructura
basica).

Programas de apoyo y fomento de la adopcidn de BPM y fomento de
procesos de certificacion tanto en calidad como en produccién limpia.

Fortalecimiento de la capacidad de las instituciones de control
ambiental y fitosanitario.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Dimension Recomendaciones

Mayor apoyo a la interaccidn de la institucionalidad gremial, con los
centros de investigacion a nivel nacional y las entidades reguladoras en
temas genéticos.

Profundizacién de las hermamientas de cobertura cambiaria y de
aseguramiento de cosechas.

- Programas de generacién y fortalecimiento de la integracion vertical
de los eslabones y la capacitacion de los empresarios para la gestion de
recursos de financiamiento para procesos productivos.

Profundizacidén de los programas de titulacion y legalizacién de la
tenencia de la tierra,

Fortalecimiento de la capacidad de los entes de control y de la
institucionalidad regional para la deteccion y control de flujos ilegales de
contrabando de productos.

Alianzas productivas y Estratégicas de los diversos eslabones para la
creacidn de un centro (cluster) agroindustrial capaz de competir.

Fortalecimiento de los centros de investigacién regional o local en
conjuncion con los centros de investigacion gremiales para la ejecucion de
investigaciones gue sean financiadas con aportes de los empresarios para la
aplicacién directa en los procesos de transformacién y obtencién de
productos.

Planes de fomento en la investigacion y aplicacién de agentes
bioldgicos para el manejo del control de plagas y enfermedades y su
articulacion con los programas existentes de los entes gremiales wio
asociaciones productivas.

Frogramas de formacién de investigadores en temas genéticos,
nutracéuticos y en temas de manejo ambiental y procesos de certificacion.

Programas de formacion para la gestion empresarial y el manejo de
negociaciones ofientadas a nuevos mercados.

Mayor investigacion en temas de preferencias del consumidor y
tendencias de consumao.

Fortalecimiento de las lineas de investigacién en temas de Agricultura
de Precision en las facultades de ingenierla (Sistemas de monitoreo de
atmdsferas, Sistemas de control de riego, Sistemas para la aplicacidn
automatizada de fertilizantes, Sistemas de control remoto de cultivo en
tiempo real, etc.)
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CAPITULO IV -

Definicion de los factores y de las variables claves para el fomento y
la gestion de la CTel en Casanare

Este capitulo sintetiza la informacion presentada en los tres anteriores en materia de
identificacion de las debilidades, oportunidades fortalezas y amenazas de Casanare,
para cada uno de los componentes del sistema territorial: institucional, econémico-
productivo, educacién, medio ambiente y Apropiacion social de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién. Como un analisis complementario a la matriz DOFA' de
cada componente se determinan los principales factores de cambio? que impulsan o
que retardan el fomento de la CTel en el departamento.

Con base en esta sintesis, a través de la metodologia de analisis estructural y el uso
de la matriz de impacto cruzado-multiplicacién aplicada a una clasificacion (MIC-
MAC)3, se definieron las variables estratégicas clasificadas en dos grupos: el primero,
orientado a la gestiony el direccionamiento en CTel, esta conformado por las variables
articulacion universidad-empresa-Estado (U-E-E) para la CTel, marco institucional
para la gestion en CTel, gestion local para el fomento de la CTel y conocimiento
para el ordenamiento territorial; el segundo comprende el fortalecimiento de las
capacidades para la CTel. Aqui se agrupan las acciones dirigidas a fortalecer las
capacidades locales y se definen las variables: capacidad para la formacién de capital
humano, gestién y aprovechamiento de recursos naturales, conocimiento para el
ordenamiento territorial, investigacién para el desarrollo sostenible del territorio,
diversificacion productiva y gestién de negocios, infraestructura para la CTel e
insercion del talento humano en el departamento para el desarrollo territorial.

1. Para la identificacion de la matriz DOFA se construyd un cuestionario corto de preguntas especificas para cada compo-
nente y un grupo de preguntas generales que pretendia dar el contexto interno (factores enddgenos) y externo (factores
exdgenos) de la CTel en el departamento.

2. Los factores de cambio son los elementos que definen el comportamiento actual y potencial de un entorno. Se denomi-
nan factores de cambio porque representan fenémenos susceptibles de evolucionar, tanto positiva, como negativamente
en el desarrollo de un territorio determinado. Estos suelen identificarse bajo tres categorias: tendencias (fenémeno veri-
ficable historicamente que presenta un comportamiento creciente o decreciente en el tiempo y que afecta el territorio),
rupturas (fendémenos o hechos que se oponen a las tendencias y las pueden debilitar, anular o interferir, afectandolas
y contrarrestando su accion) y hechos portadores de futuro (fendmenos que existen como semillas en crecimiento, por
lo tanto no se pueden verificar histéricamente, pero en el futuro podrian provocar cambios importantes en el desarrollo

territorial).
3. H prog)rama MIC-MAC de andlisis estructural permite, a partir de una lista de variables estructurales y una matriz que -
representa las influencias directas entre las variables, extraer e identificar las variables claves del problema estudiado, * & ﬁ‘?
con la ayuda de cuadros y gréficos que posibilitan la modelizacion del problema a abordar. Para mayor informacion sobre
esta herramienta revisar: Prospectiva analisis estructural, Mic-Mac, Matriz de Impactos Cruzados- Multiplicacion Aplicada,

a una Clasificacion (LIPSOR, 2010).

L}
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1. Matriz DOFA de la CTel en el departamento de Casanare

Una vez realizado: 1) el andlisis de las trayectorias de politicas publicas relacionadas
con los componentes de competitividad y desarrollo econémico, educacion, medio
ambiente y CTel, tanto a nivel nacional como local; 2) la caracterizaciéon econdémico-
productiva y de capacidades cientificas del departamento, sustentada en varias
reuniones con diversos actores claves para las tematicas arriba sefaladas, se culmina
esta etapa de diagnostico con la identificacion de aspectos claves para el desarrollo
de la CTel, y los principales factores de cambio que deben impulsar movimientos
positivos en el sistema para optimizar las relaciones entre los actores y la potenciacién
de los sectores productivos priorizados de acuerdo con las capacidades y necesidades
del territorio.

Para la identificacion de estos aspectos claves en el departamento de Casanare se
llevd a cabo una jornada de trabajo, que convocod a aproximadamente cuarenta
actores representativos del departamento y de los componentes trabajados en el
Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon —PEDCTI-:
educacion, competitividad y productividad, ambiente y politico institucional. A
continuacion se presenta el resultado de las discusiones producidas en cada mesa,
traducido luego en la matriz DOFA de cada uno de los componentes y un analisis de
los principales factores identificados en el ejercicio.

1.1. Componente politico institucional

Desde el punto de vista del componente politico institucional se reconoce el
importante esfuerzo que se ha venido realizando en la configuracién de espacios
de didlogo, concertacion y planeacion estratégica que den luces sobre los mejores
caminos que el departamento debe asumir para impulsar su desarrollo y fortalecer
sus capacidades, tanto econémicas como sociales y politicas para lograr niveles
importantes de transformacion productiva. Fruto de dicho esfuerzo es la legitimidad
gue ha adquirido el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CODECTI) como espacio de consulta importante para el fomento de la CTel,
entendida como eje del desarrollo. Sin embargo, este tema es relativamente nuevo y
los niveles de comprension sobre el uso, fomento y gestion de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién como base para alcanzar la consolidacion de una real estructura
organizacional desde lo publico, que direccione politicas claras y concordantes con
los objetivos de desarrollo y el aumento de las capacidades humanas conducentes a
la reduccion de las brechas tecnoldgicas y econémicas del territorio, son bajos.

Si bien normas nacionales como las que constituyen el nuevo Sistema General de
Regalias (Ley 1530 de 2012) buscan la redistribucion de estos recursos entre todo el
territorio nacional y amplian la bolsa de recursos de inversién para la CTel abriendo la
oportunidad para generar proyectos que contribuyan a dar saltos cualitativos hacia
la trasformacion productiva de los territorios, el desconocimiento de los tomadores

" de decisiones sobre las necesidades concretas de CTel y las posibilidades que esta

ofrece para el cambio hace temer que dichos recursos puedan ser desviados o
invertidos de forma ineficiente, y lo que pudo haber sido un momento positivo en la



historia del desarrollo regional se convierta en un factor de retraso mucho mas grave
del que ahora se vive.

Ante este panorama es perentorio para el departamento impulsar acciones con
un alto nivel de consenso entre la triple hélice del desarrollo (Academia-Estado-
Empresa), que logren estructurar un ambiente propicio para el impulso de la CTel
y la trasformacién econémica y social de Casanare, mediante procesos dirigidos a
fortalecer las capacidades de gestion y administracion de la ciencia desde el punto de
vista institucional, y el desarrollo de capacidades cientificas y tecnoldgicas especificas
que obedezcan a las logicas de especializacion y desarrollo regional impulsadas
desde el nivel nacional. Todo esto sustentado en una arquitectura institucional
solida, capaz de orientar las politicas de acuerdo con los cambios que se requieren
desde la educacion, la competitividad, el aprovechamiento racional y estratégico
de los recursos naturales y la consolidacion de estructuras urbano regionales que
articulen el desarrollo del territorio.

FACTORES ENDOGENDS

FORTALEFAS DERILIDADES

ACtones comprometidos y artculados a trass del CODECTI Inesiencia de una Poltca Publica Departamental de Clel

Visidn comparticls del desarmolio del departamento Incipierie estructura organizacional diigida a la gestion de la CTel a nivel
depanamental |

Exiviencea de nevpies acepiables de copperaciin intennstquconal , |Baa foemacidn y expeviencia por panie de los aciones pobicos en gestion
i pdmanstackin de s CTel para o dessriolo

Warco nommativa inicial de formalizacian del CODECTI Poca capacicad stalada para b gestdn de proyecton

WD CONCENGA BN los BNt Instrucionales sobee a Cel como factor | Desconocimiento de las necesicades ¥ patencialidades del Deparamenta|

clirve para o desarmollo e CTel por parte de ki actones locaies y tormadones de decsidn

Bercicios  prevics  de  planeacidn  estratégca  berrtonal  hacs  la| Carencia sistemas de informacicn actuskracos

cormpatithvicad y b CTel |

Aurremin de Acthidades de CTel por parte ce los sftored acaddmicos viMNo hay olerla de programas de posgradas perlinentes y presencales

sociakes (ol & distandis) 1

Ao de Maestros v Dociores en 8l Depamaments Baa capacclad de imiraesinuchura pada o cesarciio de Acthadades de
Clel

OPORTUMDADES | AMENATAS
Aurenin de recursos para imverti en Actidades de Clel (Fondo defPoca danidad por parte ded Satema Maconal del Sstera de Chel en o
Regalias) 10 e DOy qui serdn frandiados por kod fondos de regalias

harco norrative raconal amplio que faomoce b regionalizacdn de la) ARos niveles de desconfanza frente al sector publico

CTel

Fomento de akanzas regionales para of desarolia B capacidad empresarial

Facilidad para & gestion de recursos a Tl de comeenios. de|Cultura asslencialsta cormecuencaa de la economia del petrdien
Coapefacon & mlercambg de coradmientos.

Ampliackin de nuevos mercados para bos productos Colombancs Bapos niveles de producisadad v ampliss brechas teonolbgicas

1.2. Componente econémico-productivo

Dentro del componente econdémico-productivo de Casanare los actores que
conformaron esta mesa de analisis identificaron fortalezas tales como la existencia
de planes, programas y proyectos; leyes relacionadas con CTel, posibilidades de
financiamiento e instituciones para la formaciéon del capital humano con vocacion
regional.
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Adicionalmente identificaron las tendencias de la politica nacional, las oportunidades
para la inclusion de la CTel en los procesos productivos, relacionaron la politica con el
marco normativo y sefialaron la existencia de un entorno propicio para el desarrollo
de acciones mas contundentes en esta area.

En el analisis se reconoce la cantidad de instituciones educativas nuevas o emergentes
en la zona que han desarrollado una propuesta de caracter regional, tratando
de orientar sus plataformas educativas e investigativas hacia las necesidades del
departamento, lo cual es un elemento clave para el desarrollo. Aprovechando esta
coyuntura se ve la oportunidad de direccionar los contenidos de los programas
académicos hacia la potenciacion de los recursos y capacidades departamentales,
cosa que no pueden realizar territorios sin igual trayectoria institucional.

En cuanto a las debilidades identificadas, un factor problematico recurrente es la baja
o inexistente articulacion entre agentes, lo cual redunda en pérdida de esfuerzos,
duplicidad en programas o proyectos y competencia por los recursos. La cultura
local de resistencia al cambio, las arraigadas practicas clientelistas, el cortoplacismo
y la competencia por la captura de rentas han llevado a la desconfianza entre los
diferentes actores, asi como entre estos y sus interlocutores, y a que cada cual
defienda su propia agenda; ademas, la desarticulacién de los agentes aumenta la
dispersion de los planes y proyectos.

Pese al esfuerzo que vienen realizando las instituciones de educacion superior por
dar un enfoque regional a sus programas, todavia persiste una gran brecha entre
las necesidades de mano de obra calificada del sector productivo y la oferta de
recurso humano formado por la academia; se requiere, entonces, mayor contacto
de los estudiantes e investigadores con la realidad del sector productivo, lineas de
investigacion y desarrollo mas acordes con las necesidades del departamento y mas
aplicabilidad del conocimiento.

Otras debilidades que se desprenden del didlogo sostenido por los integrantes
de esta mesa son las siguientes: dispersion de politicas, subutilizacion de la poca
infraestructura existente, baja capacidad de gestion de la CTel en todos los niveles y
restricciones para el acceso a las convocatorias relacionadas con la consecucion de
recursos para la investigacion.

Los tratados de libre comercio, las formas de acceso a la informacién, la valoracion de
los mercados verdes y la tendencia a la produccion limpia, asi como la adquisicion de
maquinaria y equipo mas moderno, hacen parte de las oportunidades identificadas,
mientras que las amenazas se relacionan con los acuerdos comerciales y la posibilidad
real de los sectores productivos del departamento para insertarse en la economia
internacional sin dejar de lado la expansion en el mercado interno, la velocidad
del cambio a nivel tecnolégico, las implicaciones de la tecnologia en el empleo, los
efectos derivados del cambio climatico y la cultura de corrupcién que invade las
practicas politicas.

Cabe anotar que, pese al nivel de desarrollo en el que se encuentra el departamento,
hay una percepcién clara de su acervo y sus capacidades, una vision “sofladora y
audaz”, una idea de las tendencias a nivel mundial y una conciencia imprecisa de las
grandes diferencias entre el estado actual de las capacidades y los niveles a alcanzar.
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FACTORES ENDOGENOS

FORTALEZAS | DEBILIDADES
Empresarics y conocedones de b realidad ded departamento Faltan investigadores.
Prumdadeunhvemdaduymnm regional Huhﬂrhmdelmmga-ndn “dlaras vinculadas 2 desamalio de.
ka regidn

Presencia de ICA, CORPOICA
| Existericia de instrurmentos de apoyo financeros

La construccidn de la Agenda en CyT.
Programa de afianzas productivas (Estacs, Productores)
‘Apayo ertre Estado y empresanios pars pasantias

La existencia de espacios de concertacion con la institucionabdad
en competitividad y desarrallo.
Estaciones meteoroldaicas

Sectores oganizados que producen Clel pero no la socalkzan

Linas de cridito para la inversian en magquinacia y saparte
téonico para los productores

Plan sanitario Plan de Aststencia (S0% de ks recursas de cada
Existencia e un Banco di Proyectos

Culturalmente hay resstenia al cambio |
Emd&apﬁcablﬂdmde las investigaciones son reducidos |

Bap nivel de capacitecdn de profesionales y empresaros en
temas de Clel
Programas die pregrado con Bneas de imestigacidn no aplicada

Bajo nivel de programas para la capacitacidn de empresanios

No hay ura poiftica de investigaciin & desarmallo.

Baio nvel de produccdn de valor agregado. (nvolucrar la|
aCademia en los procesos de generacian de valor)

Mo hay articulacion para la cobertura de las necesidages reales y|
un distanciamiento entre el nivel profesional y el nivel técnico, |
Los gremics no aprovechan s BSTUCIUG  para  generar
programas aplicables y generadones de valor

Lo recunsos existente (g labofstorios) no son ublizades, l.'-&l.l‘ll
capadidad instalada cesante.

No hay articulacién entre mmmmlmm
trabajo y las politicas
lummw:mhlmummu-mm
i generacion de CTel

Nl muy bajos de conectividad en comunicacionss,

Mo hay estadiones (granjas) experimentales y centros de
AT
Destonccimiento de las necesidades reales que puedan)
patenciar i productividad de Lo irversisn
Huhaymﬁuaﬂemheﬂmrmabsmmmm
especilicaments en la parte tecnoldgicas

los peofesionsles de alio nivel no son valradas en e
departamento; y lod nales bécmacos [ tecnoldgicos tienen un
bafo nivel de capacitackin en CTel

Bajo nhetl de conocimiento de los investgadonss  de las]
universidades regionales |
Baja demanda de los programas académicos relacionados con
CTel

NO hay un imstrumento eficar que permita la identificacion de
ks necesdades en imvestigacion de cada sector.

Baja capacidad en ol diseflo y gestién de proyectos ante los
Deemaniada tramitolgla, que redisce of interds de log privadcs en|
los procesos de generacin de proyectos y de ejecucion de
MU




PEDCTI Casanare 2022

FACTORES EXOGENOS

OPORTUNIDADES AMENAZAS
La anticuacidin L-E-E, debe permitir la trasferencia tecnolégica y | Desconocimiento y baja aplicabilidad de los instrumentos de
la aplicabibdad del conocimiento centifico. politica y de financlamienito

El nuevo enfoque del uso de s regallas bajo o nuevo Sistema | Baja socializacién de Las normas de formento.
General de Regakas |
Ley de economia 454 del 19598 Ley 79 1998 para la pane TLE ¥ |2 amenaza de que las rentas de los recurscs nacionales
‘cooperativa ¥ de economia solidaria. (Cooperatiizacion de las SEan Apropladas por eMmpresss extranjeras

cadenas productivas como manera de articular los eslabones de
la caclena ¥ por ende b conietucitn de redurias extenmas) |
Existencia de legislacidn y normas para la aproplacidn de las CTel. |Falta de preparacidn en todos hos aspecios para los procesos de

integracion a Ly economla mandial

Organismos multilaterates que realizan finanoameento Bajos precios, ante la velocidad de cambio tecnologla de punta,
qu impacta los niveles de productividad

Ao volumen de convooatorias Nadonales e internackonales Baja accesdilicad de los mencados.

Lo tratados de libre comencio, coma catalizadores de o El impacto del cambio cimdtico en L condiciones econdmicas y

procesos de modernizacidn y adaptaddn de los sectores sociales; asi coma los desastres naturales

productives, generando asaciatividad,

Recorvencidn de los procesos productivos Coerupcidn, los recursos existentes para los procescs de
competithidad, productividad y CTel pusden ser apropiados por
agentes extemnos y perderse dichos recursos.

Aprovechamiento de los mencadaos verdes Irestabilidad politica

Las politcas nacionales de competithvidad y ce trasformacion

productiva

Cambio de la capacidad del mercado interno (espacio de
Crecimiento por pare de lod sectones productves)

Oporunidad transferencia de tecnologla de equipos y maquinania
apropiada para kos recurios y los procesos

Nuevas generaciones embebidas en la sociedad del conocimiento

1.3. Componente social: educacion y salud

Dentro del componente social, en el departamento de Casanare la educacion y la
salud tienen una incidencia directa en su desarrollo y manifiestan la necesidad de
involucrar actividades relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacién para
apalancar procesos de transformacién productiva y social y de aprovechamiento
racional de los recursos naturales. La educacion es entendida como la formacion
de capacidades para el trabajo y el desarrollo cientifico y tecnolégico. La salud
es vista desde dos enfoques: como necesidad apremiante de mejorar la atenciéon
y prevencion de enfermedades y como entorno propicio para el desarrollo de
investigaciones relacionadas con enfermedades tropicales.

En educacion, el interés por el establecimiento de instituciones de educacién superior
para ampliar la oferta local en modalidades presencial y virtual es un reconocimiento
de la importancia estratégica del departamento. Si bien las que estan funcionando
son relativamente nuevas, han realizado importantes inversiones en infraestructura,
en fortalecimiento de la capacidad de investigacién y en estudios para dar un
enfoque regional a los contenidos de sus programas, perfilando a Casanare como
) centro de la educacién superior en la region. Sin embargo, se reconoce la necesidad
? - de ampliar la oferta académica en areas estratégicas como turismo, veterinaria,
-, biologia, ecologia, ambiental, agronomia, petroleos, forestal, ciencias basicas y
\ educacion.
?;- r,
&
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Igualmente, es necesario generar cambios sustanciales en la formacion de
competencias desde la educacion basica y media, orientados hacia la innovacion,
el emprendimiento, el uso de las TIC y los idiomas, con el propésito de formar
talento y masa critica desde temprana edad, como via para facilitar los procesos de
transformacion requeridos en el departamento. De ahi la importancia de desarrollar
actividades relacionadas con la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, que generen nuevos intereses en los nifos y jovenes a la vez que les
muestren la utilidad practica y cotidiana de los desarrollos cientificos.

En salud, el enfoque relacionado con la generacién de capacidades para el
mejoramiento en la prestacion de servicios en todos los rincones del departamento
hace necesario el uso de nuevas tecnologfas, tales como la telemedicina para optimizar
importantes esfuerzos que se han hecho en la modernizacién de las infraestructuras
y los equipos del Hospital Regional de Yopal y en la conformacién de la red de
salud publica de Casanare. El otro punto de vista, referido al entorno favorable para
desarrollar investigaciones sobre enfermedades tropicales y convertirse en un polo
cientffico, parte del interés y las alianzas estratégicas que se han establecido con
importantes laboratorios reconocidos en el ambito nacional e internacional como
Caimed, Sanofi Pasteur y Glaxo, interesados, los dos primeros en investigaciones
especificas relacionadas con la vacuna contra el dengue, y el Ultimo en el papiloma
humano.

Finalmente, se resalté la importancia del fortalecimiento de la hélice universidad-
empresa-Estado, en la que la primera debe generar articulacion investigativa y
ofrecer programas acordes con el contexto regional y departamental, consultando
las &reas de formacién de los colegios (ciclos propedéuticos). La empresa debera
generar procesos de responsabilidad social con proyectos sostenibles; articularse con
la academia a través de programas que lleven a los estudiantes a realizar sus practicas,
pasantias y proyectos de investigacion en las areas en que las empresas demandan
de talento humano especializado para potenciar sus negocios; y abrir espacios de
discusion con los entes académicos sobre la definicion de perfiles ocupacionales y
competencias laborales que requieren para su desarrollo. El Estado debera fortalecer
la articulacion de la educacion basica y media con la superior y potenciar las carreras
técnicas y tecnoldgicas pertinentes y de calidad.

A continuacion se presenta la matriz DOFA resultado de las discusiones de la mesa
social.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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FACTORES ENDOGENOS

FORTALEZAS DERILIDADES
Centros de imvestigacidn certificados por Invima #2 Escasa  infraestructura  en  laboratorios de  investigacidn
desarrolk tenokigico |
Sisterna de informacién en Salud Univeriidades con  poca  trayectoria, son nuevas en el
departaments |
Existen semilleros del proyecto Ondas-Colcientias Falta de apoyo del sector pdblicn a iniciatives de [a academia y la
Bmpresa

Las  Instituciones educativas  han  desarrollado  procesod  de| Debilidad en Ly cultura de la imestigacion
Imestigacian gque han trascendide La regidn

Capital Humano de la regitn Mecesidad sentida de los problemas de salud pdblica

Las instituciones educativas cuentan con equipos, aulas mdwiles| Mo reconccimiento de los centros habilitados v su potendial

buena infraestructura |

Deversificaciin en la educacion media Deficente uso de heramientas tecnobigicas en la pedagogla v
didéctica |

Maotivacidn y formacdn basica del Talento Humano Mo se ofrece orientacidn vocadional ni proyecto de vida acorde al
contexto regional

Se han foemulado provectos acondes al contexto de las institutiones Falta potenciar adn mds los colegios teonicos

educativas |

Megora en conectividad y la relacidn Computador — Alumno Es mecesario afitmnar la integracidn de |a educacidn media con la
Suprics |

Infraestructura en el nuevo hospetal Limitacidn en el conodmiento e interés de sodalizacien vy
publicacidn de articulos trabajos centiticos

FESCA Formacitén de Profesionales Casanarefios Baja dedaciin de equipos y conectividad en las Instituciones
Educativas |

Capacidades en infraestruciura. Laboratorio para cencias basicas y|Mecesidad de  Socalizacdidn de  productos  centifico  en

modalidades thonicas comunidades especialrados, talleres hacia by comunidad

Modelo de organizacidn redes integrales de salud regicnal

FACTORES EXOGENOS

OPORTUMDADES AMENAZAS

Entarno regional y potencial en necursas naturales L centros de investigacian extemas no vinculan @ talento
hiusmand kocal.

Despartarmento Musivo en construccion Baja armonizacdn de lis politicas nacionales con las
departamenitales en temas de educacion en todos sus niveles. |

Apoyo de L empresa privada gue tiene presencia en La regidn Inpistendia de estrategias de mowilidad tanto de estudiantes
COMG MBestros  en congresos clentifices, foros, seminanos y

Descentrabzackin de la educacsin superic: Baja artculacdn interinstitucional y sectonal, hay problemas
transversales

Alianzas estratégicas con universidades Nacionales e internacionales

1.4. Componente ambiental

En este componente hay consenso en la identificacién y reconocimiento de la
importancia estratégica de los recursos con que cuenta el departamento, los
beneficios que representa tener todos los pisos térmicos, un alto nimero de cuencas
y subcuencas hidrogréficas que bafan el territorio y la abundante diversidad en
ecosistemasy especies endémicas. Sin embargo, dicha riqueza no hasido aprovechada
de forma racional, primero, por factores culturalesy, segundo, por los altos niveles de
permisividad de las normas nacionales con los agentes econémicos que explotan los
recursos sin condiciones ni responsabilidad respecto a la preservacion o recuperacion
de los entornos afectados.

~Aun cuando existen programas de responsabilidad social empresarial, estos resultan
< insuficientes ante el alto grado de degradacion de los suelos y los ecosistemas,

"+ causado por anos de explotacion indiscriminada.
o
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Ante esta emergencia se reconoce el interés que ha suscitado en la academiay en las
organizaciones civiles investigar sobre el mejor uso y aprovechamiento de los recursos
y las deducciones a que han llegado: gran dificultad para avanzar en la investigacion,
por la falta de sistemas de informacién claros y concretos que permitan evidenciar
las capacidades ambientales del territorio e inexistencia de planes de ordenamiento
de tipo ambiental que orienten el accionar, tanto de los agentes econémicos como
de las comunidades hacia el uso, conservacion y restauracion de los ecosistemas.

La ausencia de politicas publicas de orden departamental sobre el tema hace
mas dificil la labor de potenciar dichos recursos. Pese a que en el departamento
existen personas altamente capacitadas para realizar investigacion y actividades de
CTel enfocadas al desarrollo sostenible, hace falta que las instituciones locales de
educacion superior asuman la consolidacion de grupos y lineas de investigacion.

De otro lado, se es consciente, primero, de las oportunidades que representan los
diversos dispositivos que a nivel mundial se han creado para contrarrestar los efectos
del cambio climatico; segundo, de que por la importancia estratégica que tienen
los recursos hidricos, los bosques, los paramos, las sabanas inundables y demas
ecosistemas con que cuenta el departamento, pueden desarrollarse negocios que
involucren la prestacion de servicios enmarcados en los mercados verdes y direccionar
la transformacion productiva hacia Mecanismos de Desarrollo Limpio.

FACTORES ENDOGENOS

FORTALEZAS DEBILIDADES
Alta biodiversidad (como tema de desamolia) Para los agentes econdmicos, no sa consideran los temas de
madio amblents como riquaza de la regidn,
Alto interis achsal por bemas medio ambientales de pare defFalta de conocimianio de los ecosistemas localies.
amprasas, socedad civil y academia
Inerds por 16 5abANa B nivel BconSmIco ¥ productive. Falta de Poltice Amblental 8 nivel departamantal y deficientes
| planes da onrdenamsanto ambiantal |
Presenca de |nslilsconss naconales para ka consenaciin del Medic Minima asignacidn de recursce para proyecios de CTel
Ambsante anfocados A lemas ambienlales.
La regitn cuenta con personal allamente capacitado para ellLa relacidn entre medio ambients y recursos nahrales con la
desarmollo de lemas y ineas estratdgicas en ecosistemas y mediqindusiria pefrolera y de agro combustibles se ven como un

ambianin. obstioulo parm el desamolio de la misma

Gradienies eco sistémicos dversos, gque ofrece  oportu Alla dependencia de la industria exiractive y pocas accones
SCONMICES PAra Varos sectones. jpara contramestar los dafios en el acosistema

Sa han realizado importantes investigacionss de tipo exdermo sobe | El alio grado de degradacikin amblental de s ecosisiemas del
los recurscs vy la dversidad ded lermilono dapariamanto, ko cual no parmile usaros como polenciBhes

reciraos de desarmollo econdmico.
Presanca de Organizacionss chiles gue mvestigan sobre temas Falta de educacién ambiental que busca bransformacion da |a

armbigntales ponciencia colectiva
Arsas protegidas debidaments reglamentadas y aprobadas por las| Pocas capacidades en infraestructura para la investigacién en
auiordades compatenies iemas ambientales
Inpxistancia de dalos precisos sobm los ecwrsos sdstentes en
&l departamenio
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FACTORES EXOGENDS

OPORTUNIDADES AMENAZAS
Fuentes hidrograficas estratbgecas para la regadn Mormathidad nacional gue resta deminiodel Deparlamento sobee
Legiodlste ]
Desarrolky de wn turism a traves de La oferia de ecosistemas Gnicos en |Expansidn de la frontera agricola en conbmaprestacdn  de la
&l pais. reduicdn de habitad nativo.

Existencia de recursas econdmicos y fscos pam poder hacer esbudbos{Increments de zonas de explolacitn de hidrecarbunos
e lrs diveersos ambientes regionales.
Tendencias dingidas al impulsa de mencadas wverdes y Mecansmes de|Resges ambientales por inundaciones v cambios inesperadas del
Desarralk Limpia dima

Carmbigy Climatics

1.5. Apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (ASCTI)

Desde el componente de apropiacién social de la ciencia y la tecnologia fue posible
identificar cuatro ejes transversales a las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas encontradas.

El primero se relaciona con la poca divulgacion que se hace en el departamento de
la ciencia que se desarrolla localmente, asi como de los proyectos que la promueven
(instrumentos, capacidades, recursos, etc.) y la importancia de que los diferentes
grupos sociales de Casanare conozcan y se involucren en estos procesos. Esto
se articula con la carencia de espacios en medios de comunicacion locales que
favorezcan la socializacion de estos contenidos y con la falta de escenarios para el
desarrollo de actividades que les permitan a los casanarefos disfrutar de una oferta
educativa y cultural en su tiempo libre.

El segundo eje se refiere a la importancia de que el conocimiento cientifico responda
y atienda las necesidades de la poblacion —en muchos casos en situacion de
vulnerabilidad— y contribuya a la mejora de la calidad de vida de las comunidades.
Y se menciona que quienes producen conocimiento no tienen los instrumentos ni
la informacién para identificar las demandas sociales; tampoco se han realizado
estudios de percepcién que permitan reconocer, ademas de las necesidades, los
intereses y valoraciones que los casanarefos le dan a la ciencia. Si bien es cierto que
en la discusion se sefalaron diferentes experiencias exitosas en este &mbito, también
se reconocié que la mayoria de ellas no han sido difundidas apropiadamente.

El tercer eje concuerda con el anterior y lo complementa porque, adicional a
tener en cuenta las demandas sociales, enfatiza la importancia de involucrar a las
comunidades en la producciéon de conocimiento sin desconocer que el nivel de la
educacion y la cultura cientifica del departamento no es alto. Se espera que sean los
mismos grupos sociales los que, ademas de manifestar sus necesidades, participen
en el desarrollo de las soluciones, de manera que estas sean pertinentes y facilmente
apropiadas por la comunidad.

El cuarto eje se relaciona con la necesidad de apoyar el trabajo que se hace desde

la escuela, en cuanto a la ensefianza de la ciencia a nifios, jovenes y adultos que en

: muchos casos no tuvieron acceso a la educacion. Aqui se destaca el papel que ha

@ <" jugado el programa Ondas en la poblacién infantil y juvenil, asi como la importancia

+ de generar espacios alternativos para otros grupos sociales que requieren formacién

\ “en areas de la ciencia y la tecnologia para mejorar su calidad de vida y tener una
& perspectiva més critica frente a los desarrollos que se promueven.

\

180



............................................................. Construyendo conocimiento para el desarrollo regional

FACTORES ENDOGENOS

FORTALEZAS | DEBILIDADES

La estababdad y continuidad del programa Ondas. Poca socalizacdn/divulgacion de los procesos de CTel
qusi 5 realizan en a region a |3 sociedad, |
Falta mayor paricipacion  active por  parte de
comunidad en el desarrallo de b CTel departamental |
Falta de difusion de proyectos gue mwolecran a las
comunidades en el desarmollo de procesos que generan
condamiento.

Mo se conoce la percepcidn de CTel que tienen los
habitantes del departamento. |
Poco conoccimiento de las necesidades de la comunadad
que puedan ser resueltas mediante la produccidn de
conodmiento cientifico. |
hedios de comunicacidn locales carecen de espacios de
dinulgacion cientifica.

Falta de wn drgano rector de la ASCYT en el

Existe conocirmiento y practicas de mvestgacidn en CTel con las
comunidades que podrian documentarse,

Las mstituciones educativas convocan e involucran a diferentes
Qrupos socales.

Profesionales capacitados en TICS.

Se ha propiciado la conformacian de redes de investigacidn.

La Semana Macional de la CTel se viene institucionalizando en el
departamento,

Expotrépeco, L jornada centifica, y otros eventos de ferias
universitanas se vienen realizando anualmente.

Muchas emnpresas recenocen L importancia de las actividades de
traibajo con comunidades alrededor de la CTel.

Poca artculacion institucional para la socialzacion de
resultados.

Pocos  profesionales  especalizados  en  desasrollar
procesos de ASCyT, |
Pocas entidades culturales que ofrezcan espacios para la
apropiacin y divulgacion cientifica.

Faltan programas de educaciin en CTel, desde ko no
formal. |
Poco interds en temmas relacionados con la ASCYT por

rie del sector productivo.

FACTORES EXOGENOS

OPORTUNIDADES AMENAZAS

La Triadla es un centro en el cual se podiian promover a través de TICS| Carencia de escenanios culturales en el departamento.
dhe contenidos centifices.
Las universidades y centros  educativos son sensibles al tema, tienen|No se acostumbra a utilizar el tiempo libre en acthvidades
capacidad de conwocatora y podrian desarollar mas procesos delculturales o clentificas.

extenaidn a la comunidsd.
La radio 5 un medio de comunicaciin con arraigo en la regidn, podrla) Altos niveles de desconfianza frente ol sector publico,
aprowvecharse para promover la dyvulgacion cientifica.
Commocatorias, nstrumentos y documentas de politica en Apropiscidn| Baja imversion por parte de [a empresa privada en sctidades

Secial de la CTel por parte del nivel nacional de respansabilidad social empresarial
Cultura asistencialsta consecuencia de la economia del
petrdlen

Poca refleadn y semibilizacadn frénte a elementos, procesos y
producdics que pueden afectar el ambiente,

2. Factores de cambio en CTel para el desarrollo del departamento de
Casanare

Con base en el ejercicio desarrollado en las mesas tematicas, los actores procedieron
a discutir los factores que podrian impulsar o retardar el cambio a futuro en el
desarrollo de la CTel como herramienta para la transformacién productiva y social
del departamento.

Partiendo de que un factor de cambio son los eventos emergentes en un sistema
que pueden llegar a afectar su funcionamiento, y que de acuerdo con su nivel de
incidencia pueden calificarse como tendenciales, de ruptura y hechos portadores . -
de futuro, los actores procedieron a listarlos y a calificar su nivel de incidencia en el
sistema.
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2.1. Componente politico-institucional

Factores que impulsan el cambio

05 Vinculacién Sector Productivo
01 Visidn Compartida de Desarrollo del
Departamento
02 Actores articulados CODECTI
04 Recursos de Regalias
03 Oferta Educativa Superior

Factores que retardan el cambio

04 Bajos niveles de formacion en
Admon de la CTel
05 Desarticulacion organizacional
01 Baja Capacidad Organizaciones
02 Nula vinculacién empresarial
02 Poca diversificaciéon de sectores
productivos

En el cuadro anterior se observa que, pese a que los recursos de regalias son un factor
importante desde el punto de vista de la CTel, es mucho mas vital para el desarrollo
de procesos de cambio la vinculacién del sector productivo como agente y usuario
activo de la CTel. Del mismo modo, aun cuando se tiene una vision compartida de
desarrollo del departamento, esta debe proporcionar los espacios y mecanismos que
permitan articular a los actores a través de instancias como el CODECTI, que hoy en
dia goza de un buen reconocimiento y legitimidad ante los tomadores de decisiones
de Casanare.

De acuerdo con la priorizacion de los factores que retardan el cambio, es evidente
no solo una gran preocupacion por los bajos niveles de formacién de los tomadores
de decisiones en gestion y administracion de la CTel, sino de la dificultad que
esto representa para generar politicas y direccionamientos claros y contundentes
respecto a la manera en que la CTel puede contribuir a la generacion de cambios en
los sistemas productivos, educativos y sociales del departamento. Asi mismo, dicho
desconocimiento contribuye a la desarticulacion institucional no solo en este sino en
otros aspectos estratégicos para el desarrollo del Casanare.

2.2. Componente econémico-productivo

Desde el punto de vista del componente econémico es claro que: 1) se deben dar

cambios con un alto grado de relevancia para el desarrollo del departamento, en los

? = que la articulacién universidad-empresa-Estado resulta fundamental para el logro

~» de procesos efectivos de transformacién productiva; 2) es necesario inculcar en

% las nuevas generaciones el interés hacia la investigacion y la innovacion como ejes
& transversales para la insercion en el mundo global.
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En este sentido resulta importante para el desarrollo del departamento aprovechar
la tendencia hacia los mercados verdes y la produccion limpia, teniendo en cuenta
el potencial medio ambiental con que cuenta y que hoy en dia esta subutilizado.

Asi mismo, es indispensable generar procesos que reviertan los efectos de la
resistencia al cambio y la incorporacion de la CTel en los diferentes procesos
productivos, producto de costumbres muy arraigadas y formas tradicionales
de produccion derivadas del tipo de sectores que predominan en la estructura

econdmica del departamento.

Esto acompafado de la necesidad apremiante de generar capacidadesy competencias
en el recurso humano, pertinentes a las caracteristicas propias de la regién y que den
cuenta de procesos innovadores que la involucren en las dindmicas globales de una
forma efectiva y de liberar la infraestructura con que se cuenta para la generaciéon de
actividades relacionadas con CTel de la insuficiencia y el uso privado que, a su vez,
han sometido el desarrollo econémico a la constante obsolescencia.

Factores que impulsan el cambio

03 Integracién universidad-empresa- estado

06 Generacidon de la vocacion investigadora
desde los primeros afios de educacion (Ej:
Prog. ONDAS)

07 Existencia de politicas, leyes y programas
para el financiamiento al acceso a los recursos
para ACTI

04 Tendencias en mercados verdes y
produccién limpia sustentable, y amigable
con el medio ambiente.

02 Incursion de TICS en la vida cotidiana

01 Globalizacion

05 Transferencia y adopcién tecnolégica

Factores que retardan el cambio

01 Cultura reacia al cambio y a la
incorporacion de las CTel

02 Calidad y pertinencia del recurso humano

06 Infraestructura inadecuada, la poca
existente es privada

04 Baja capacidad de gestion y ejecucion de
recursos para la financiacion de ACTI.
(desconocimiento de las posibilidades,

estrategia de divulgacién poco efectiva)

03 Poca vocacién a la investigacion y baja
valoracién del recurso humano

05 Altos niveles de corrupcion en el manejo
de los recursos puablicos y privados
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2.3. Componente social: educacion y salud

En la mesa de educacién, al igual que en las anteriores, se establecié que uno de
los factores de cambio indispensables es el relacionado con el talento humano
formado en el departamento, que debe ser pertinente y con altas capacidades para
comprender su entorno y generar desde el interior los mecanismos para el desarrollo
sostenible de la regién; igual sucede con la necesidad de lograr amplios niveles de
comunicacion y articulacion de los propdsitos e interés de la universidad, la empresa
y las instituciones del Estado por lograr un uso eficiente de los recursos y generar
verdaderas transformaciones en el departamento.

Es fundamental resaltar que en esta mesa se dio importancia a la necesidad de
fomentar una cultura de CTel, que permita el uso practicoy cotidiano de los conceptos
y directrices que desde las politicas se dan al respecto, facilitar su conocimiento
y entendimiento y, por esta via, asegurar su preponderancia en los procesos de
desarrollo.

De otro lado, es indispensable para el departamento tomar medidas dirigidas
a suplir la baja oferta educativa, la poca formacién en temas relacionados con la
CTel y divulgar sus formas de apropiacién para generar cambios sustanciales en la
consolidacion de la transformacion productiva del Casanare.

Factores que impulsan el cambio en Educacion

01 Formacién en Talento Humano
04 Articulacion entre universidad, empresa y
Estado
03 Fomento de Cultura CTel
02 Fortalecer la infraestructura para el
desarrollo de la investigacion
05 Fortalecimiento de alianzas nacionales e
internacionales

Factores que retardan el cambio en Educacion

02 Baja oferta educativa
01 Poca formacién y competencias en TICs
04 Baja Apropiacién de la CTel
03 Escases de mecanismos de financiacién a la
educacién superior




03 Telemedicina

Factores que impulsan el cambio en Salud
04 Datas salud publica

02 Sec Salud Glaxo Papiloma Humano E

01 Alianza publico privada CAIMED
Factores que retardan el cambio en Salud

Enfermedades tropicales
01 procesos de negl:u:laddn claro
02 bajo liderazgo departamental
03 limitantes conformacién de grupos y
formacién investigacion

Desde el punto de vista del sector salud, las necesidades de cobertura obligan a
pensar en la implementacién de nuevas tecnologias que permitan mayor acceso
a las zonas mas lejanas del departamento, como la telemedicina, por ejemplo, y
sistemas de informacién que aporten datos actualizados sobre salud publica para
poder generar politicas mas acertadas y eficientes.

Por otro lado, resultan importantes las alianzas que se han realizado con laboratorios
de amplia trayectoria; sin embargo, no se ven como factores que puedan generar
un cambio sustancial en el modelo de desarrollo y las capacidades de investigacion
del departamento porque los mecanismos de negociaciéon no son claros y sus
investigaciones son restringidas.

2.4. Componente ambiental

Esta mesa coincide con las demas en el sentido que uno de los principales factores
de cambio a nivel global tiene que ver con la importancia de los bienes y servicios
ecosistémicos, reconoce la gran oportunidad que el departamento tiene para
incursionar en este tipo de negocios que contribuyen al crecimiento sostenible y
advierte que un factor que puede retardar dicha incursiéon es la falta de politicas
claras para el control, conservacion, restauracion, uso y usufructo de los recursos
ambientales.

Contar con importantes recursos estratégicos, como los sistemas hidricos y la
abundante biodiversidad es, ciertamente, un gran potencial pero la inexistencia de
informacién base, la desarticulacion con los planes de ordenamiento territorial y la
expansion de la frontera agricola contribuyen a un mayor nivel de deterioro de los
ecosistemas con que cuenta el departamento.
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Factores que impulsan el cambio

05 Bienes y servicios eco sistémicos
03 Sistema Hidricos
02 Sistema de Informacion Agroecoldgico
06 Tecnologias limpias
01 Biodiversidad
04 Conservacion y pago de Servicios
ambientales

Factores que retardan el cambio

03 politicas pablicas ambientales
01 informacién base
04 desarticulacién POT
05 Expansién Frontera Agricola
02 madurez empresarial

2.5. Apropiacion social de la ciencia y la tecnologia (ASCyT)

A manera de conclusion, en esta mesa de trabajo se determind que existe poca
divulgacion de la ciencia que se desarrolla localmente, asi como de proyectos que
la promuevan (instrumentos, capacidades, recursos, etc.) y espacios en medios de
comunicacion locales que favorezcan la socializacién de estos contenidos.

Quienes producen conocimiento no tienen los instrumentos e informacién para
identificar las demandas sociales y no se han realizado estudios de percepciéon que
permitan reconocer, ademas de las necesidades, los intereses y valoraciones que los
casanarefos le dan a la ciencia.

Existe la necesidad de apoyar el trabajo que se hace desde la escuela en la ensefianza
de la ciencia a nifos y jévenes, también a adultos que en muchos casos no tuvieron
acceso a la educacion.

A continuacion de presentan los factores que impulsan y que retardan el cambio en
la apropiacion de la ASCyT en el marco de la formulacién del PEDCTI para Casanare.

Factored que impulsan el cambio Factores que retardan el cambio

1. Miedios de COMuNICAcHn con espacios para la divulgaciin
oentifica

2. Escenanas y oferta cultural y educativa

1. Baja oferta educativa de calidad en dencia y tecnologia

2. Poca sengibilizacidn y participacidn por parte de la socedad
en CyT
3. Poca formaciin en ASCyT

3. Red de actones que gestionan procesos de ASCyT en el
departamernio

4. Experencias exitosas en ASCyT que no se han visibilizado 4. Los proyectos de CyT no responden a las necesidades soclales




3. Variables estratégicas definidas para el PEDCTI Casanare

Las variables estratégicas se entienden como elementos y factores que a través de
sus relaciones constituyen un determinado sistema. Se denominan variables, en la
medida que el comportamiento de uno de estos elementos afecta de forma directa
o indirecta el funcionamiento del sistema. Bajo este concepto, una vez identificadas
las debilidades y oportunidades, fortalezas y amenazas, asi como los factores de
cambio, se desarrollé un ejercicio de anélisis de los principales factores que afectan
el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el departamento de Casanare.
Inicialmente se identificaron treinta factores claves, los cuales se analizaron desde
cada uno de los componentes del PEDCTI (institucional, econémico, social, ambiental
y de apropiacién social de la CTel) y se organizaron de acuerdo con su magnitud e
importancia, quedando finalmente en dieciséis.

Estos dieciséis factores fueron sometidos a un proceso de priorizacion por parte del
equipo interno de trabajo, mediante el uso de una matriz de impacto cruzado, en
la que se analizaron las relaciones de influencia y dependencia de cada uno de ellos
sobre los demas, para determinar el grado de relevancia para el futuro del Sistema
de CTel. Cabe anotar que una vez surtido el proceso de priorizacion, los factores se
constituyeron en “variables claves”.

El analisis estructural determiné las siguientes variables claves:

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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El cruce de dichas variables en el software MIC-MAC dio como resultado la siguiente
distribucion en el plano de influencias y dependencias indirectas potenciales: las
variables que se encuentran en el cuadrante | corresponden a aquellas con mayor
influencia y con menor grado de dependencia del sistema, es decir, que aun cuando
son elementos determinantes para el departamento, estan lejos del control de este,
tales como el marco institucional para la CTel o el desarrollo de las TIC, dado que
dependen de directrices o determinaciones del orden nacional; igual situaciéon ocurre
con la variable clima politico institucional, sobre la cual median factores externos
como el conflicto armado, el surgimiento de una economia de enclave proveniente
de la explotacion petrolera y todos los problemas conexos que estos dos han traido
al departamento, como la corrupcién, el clientelismo, el desplazamiento forzado, la
pobreza y el aumento de las desigualdades sociales.

En el cuadrante Il se ubican las variables denominadas de enlace, llamadas asi porque
son altamente dependientes del sistema y al mismo tiempo tienen una importante
influencia en el funcionamiento de este. Alli, segun la figura 4.1, se encuentran
cuatro de las dieciséis variables priorizadas. De las cuatro, se le reconocié mayor
incidencia a las relaciones universidad-empresa-Estado —UEE—, por cuanto a través
de las alianzas y las formas en que estas tres instancias interactdan en desarrollo de
los diferentes proyectos de investigacion o en el desarrollo con herramientas de CTel
se logran movilizar y generar altos impactos en el territorio.

Igualmente, la Gestion de la CTel juega un papel importante en el desarrollo del
sistema, en la medida que con la existencia de mecanismos y reglas claras para
el acceso a recursos, el manejo adecuado de la transferencia de tecnologia y la
inversion de los diferentes actores de la CTel se pueden lograr saltos cualitativos
en el proceso de transformacién productiva al que le apuesta el departamento de
Casanare. En el mismo sentido, la insercion del talento humano y la diversificacion
productiva son variables de incidencia directa en las diversas acciones que se puedan
llegar a plantear en el marco de la CTel, pues es a través de esta que se generan las
capacidades necesarias para que el talento humano formado en el departamento
jalone los procesos productivos innovadores, con valor agregado, que logren
diferenciarlo en los mercados regionales, nacionales o internacionales.

En el cuadrante Il se ubicaron las denominadas variables resultado, que como se
puede concluir, son efecto directo de las acciones que se ejecuten sobre las variables
de los dos primeros cuadrantes. Esto quiere decir que las estrategias que se planteen
en torno a la alianza U-E-E, las politicas orientadas a la diversificacién productiva y los
mecanismos creados para potenciar la CTel, deberan repercutir en la optimizacion de
los procesos productivos, la investigacion centrada en el desarrollo territorial, el buen
uso de los recursos naturales y la construccion colectiva de conocimiento, generando
un ambiente mas colaborativo y coordinado para el desarrollo de acciones concretas
y particularizadas en el ambito de la CTel en Casanare.

Finalmente, en el IV cuadrante se ubican las variables “excluidas”, es decir, las que
seglin la percepcién de los actores de la CTel del departamento no tienen mayor

incidencia en el sistema, en este caso, el Sistema de Ciencia y Tecnologia. No ™

obstante, ellas no dejan de ser relevantes para el PEDCTI, solo que las acciones
estratégicas que se formulen y se concentren en las demas lograran aminorar las

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional

189



PEDCTI Casanare 2022

&

problematicas identificadas en el diagnéstico y en el andlisis de brechas que se
encuentran ligadas a las mismas.

Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.
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De acuerdo con la calificacion obtenida, doce de las dieciséis variables se perfilan
como estratégicas en la medida que su influencia logra articular el Sistema de CTel.
Es asi como la variable articulacién U-E-E incide de manera directa en las demas, al
igual que el marco institucional para la CTel, pues marcan la pauta para el desarrollo.
Del mismo modo, la gestion de la CTel deberd incidir en el desarrollo de la 1+D
generando los procesos orientados hacia la diversificacion productiva, apoyada en la
capacidad para la formacion del talento humano en CTel.

En este orden, se lograron priorizar trece variables estratégicas, las cuales
fueron agrupadas en dos grandes categorias: la primera, denominada Gestién y
Direccionamiento en CTel, estd compuesta por las variables que indican acciones
dirigidas a establecer el marco institucional y normativo sobre el que se debe
establecer el sistema de CTel para el departamento.

En la segunda, que se denominé Capacidades para la CTel, se incluyen las variables
cuyas acciones deberan propiciar el desarrollo productivo mediante las diversas
actividades de CTel. Al mismo tiempo, las variables relacionadas con apropiacion
social de la CTel fueron agrupadas en una categorfa Unica que lleva este mismo
nombre, y que segun se expresa en la figura 4.3, es transversal a las demas, teniendo
en cuenta que el proceso de apropiacion implica un trabajo continuo, permanente,
dirigido y con vinculacion de la sociedad en general, en todas las etapas de desarrollo
de un departamento.



-igura 4.2.

Influencias indirectas potenciales
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Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.

-

-=igura 4.3.

Variables estratégicas para la CTel

Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.
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CAPITULO V - .

Prospectiva estratégica para la gestion de la CTel en Casanare

Una vez identificados los factores de cambio claves para el desarrollo de la CTel en
el departamento de Casanare se inici¢ el analisis del sistema a través de las herra-
mientas que ofrece la prospectiva estratégica territorial', para identificar los elemen-
tos mas destacados y determinar, con el concurso de los actores relevantes para la
CTel, los posibles caminos para transformar la situacion actual, conocida a través
del diagnostico y el analisis de brechas tecnolégicas, y enfocar los esfuerzos para los
proximos diez anos en estrategias concretas para el desarrollo del territorio haciendo
un uso adecuado de la CTel y todo lo que esta dimensién encierra.

Este capitulo recoge el ejercicio de analisis prospectivo que se desarrollé con los
diferentes actores del departamento. Para ello se llevaron a cabo tres talleres y cinco
mesas de expertos a través de las cuales se concret6 la arquitectura estratégica para
el Plan.

En este orden de ideas, para determinar la visién de futuro del Plan Estratégico De-
partamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —PEDCTI- se surtieron las siguien-
tes etapas: priorizacion e identificacion de variables, analisis morfolégico? y formula-
cion de escenarios posibles de futuro, de acuerdo con las perspectivas de desarrollo
del departamento. Al haber identificado los escenarios, esta etapa concluye con la
definicion del escenario apuesta y la vision al 2022 que da paso a la Ultima etapa del
proceso: la construccion de la arquitectura estratégica del Plan.

1. Escenarios de futuro de la CTel para el departamento de Casanare

Esta etapa del proceso fue desarrollada bajo la metodologia prospectiva de analisis
morfolégico y formulaciéon de escenarios futuros®. La estructuracién de una serie
de escenarios posibles o probables contribuye a reducir la incertidumbre sobre los
eventos que puedan suceder en el futuro y permite implementar acciones anticipa-
das y mas asertivas para lograr el cambio necesario en el sistema territorial, asi como
el desarrollo orientado por metas claras que se sustentan en la formulacién de las
hipotesis que configuran el escenario apuesta.

1. Desde el punto de vista de la gestion organizacional publica, la prospectiva territorial permite establecer los posibles
escenarios y a la vez adoptar estrategias para prever, concertar y promover el desarrollo de un territorio en medio de un
mundo cambiante, creando visiones compartidas sobre el futuro y adelantandose en la toma de medidas necesarias en el
tiempo, con fundamento en nuevas ideas y estrategias de desarrollo a largo plazo, definiendo acciones a mediano y corto
plazo para el alcance de las metas propuestas.

2. Requiere la elaboracion de diferentes hipétesis de futuro para cada una de las variables estratégicas o claves que
componen los diferentes escenarios y la posterior eleccion de una de las hipétesis por variable, con lo cual se obtiene un
nimero razonable de escenarios posibles entre los cuales se elige uno o varios “deseables” que se denominan “apuesta” =
porque constituyen el futuro al que aspira llegar el departamento.

3. “El anlisis morfoldgico tiende a explorar de manera sistematica los futuros posibles a partir del estudio de todas las
combinaciones resultantes de la descomposicion de un sistema” (GODET: 2000, 84).
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La estructuracion de hipoétesis de futuro para cada una de las variables priorizadas
tuvo en cuenta la tendencia, la probabilidad y la situacién deseable. La primera hi-
pétesis infiere que los cambios esperados no son significativos frente a la situacion
actual y por tanto obedecen a la tendencia “normal” de comportamiento; las hipo-
tesis probables indican cambios importantes en el sistema, ocasionados por rupturas
en cualquiera de sus factores constitutivos; las hipotesis deseables presumen hechos
portadores de futuro sobre los que, si bien no es posible definir la causa de su ocu-
rrencia, conducirian a la situacion deseada por los actores relevantes para la variable
en cuestion.

Estas hipotesis fueron sometidas a la revisién de los actores departamentales, quie-
nes luego procedieron a seleccionar, en consenso, de acuerdo con su criterio y co-
nocimiento de las dinamicas del territorio, las hipotesis con mayor probabilidad de
ocurrencia en un horizonte de tiempo de diez afios. A continuacion se registran,
por componente, cada una de las variables estratégicas con sus correspondientes
hipoétesis y la seleccion realizada por los actores locales.
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Hipétesis y escenarios del componente institucional
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2. Escenario apuesta: Casanare 2022, construyendo conocimiento para
el desarrollo regional

Una vez elegidas las hipdtesis de futuro con mayor grado de plausibilidad de acuer-
do con la percepcion de los actores departamentales y expertos consultados, se
identificaron cuatro escenarios principales: situacion actual, el escenario tendencial,
el probable y el apuesta, tal y como se muestra en la siguiente figura.

ESCEMARIO APUESTA
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"4 Para la construccién de la vision de desarrollo del PEDCTI y la formulacion de la ar-
~ ¢ Quitectura estratégica se toma como referencia el escenario apuesta Casanare 2022,
\ “construyendo conocimiento para el desarrollo regional.
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CAPITULO VI s

Arquitectura estratégica del PEDCTI: Casanare 2022, construyendo
conocimiento para el desarrollo regional

El departamento de Casanare, durante el proceso de construccion del Plan Estratégi-
co Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Casanare 2022: Construyen-
do conocimiento para el desarrollo regional ha logrado comprender de manera mas
amplia la trascendencia de generar las bases para la construccion de una sociedad y
una economia fundamentada en el conocimiento, en las que la ciencia, la tecnologia
e innovacioén jueguen un papel preponderante en la instalacion de procesos produc-
tivos, econémicos y sociales que le permitan una mayor inserciéon en un mundo cada
vez mas competitivo y cambiante.

En el marco de la regionalizacion de la CTel en el pais, al evaluar sus capacidades,
potencialidades y limitantes para el desarrollo, el departamento ha podido definir
un “norte” para los préximos diez afos, que le permita orientar su accionar, reducir
las brechas tecnoldgicas que lo han mantenido rezagado productivamente frente
a otros territorios del pais, asi como generar mayores oportunidades para que el
talento humano direccione sus capacidades hacia un desarrollo mas equitativo y
sostenible.

En este sentido, una vez construido en consenso el escenario apuesta, los actores
departamentales confluyeron en una mesa de expertos por cada dimension del PE-
DCTI, con el propésito de especificar dicho escenario en una vision compartida de
futuro que concluyd en la estructuracién de las acciones estratégicas que daran
lugar al establecimiento y consolidacién de los procesos de desarrollo y transfor-
macién productiva regional que se impulsaran, tanto desde el nivel nacional como
desde los propositos locales.

1. Visién de la CTel para el departamento de Casanare

En el 2022 el departamento de Casanare habra generado las condiciones propicias
para impulsar un modelo de desarrollo productivo y social basado en la innovacion,
la modernizacion y el manejo sostenible de los recursos naturales, producto de la
generacion de conocimiento en sus dreas estratégicas, el fomento de la CTel como
herramienta fundamental para el progreso y la integracion del talento humano es-
pecializado a cada una de las cadenas productivas identificadas, serd reconocido a
nivel regional y nacional como nodo de desarrollo tecnolégico, agroindustrial, agro-
pecuario y turistico de los Llanos Orientales por la integracion efectiva de la acade-
mia, la empresa y el Estado en un Sistema Departamental de CTel que responde de
manera efectiva a las necesidades locales y regionales.
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1.1. Lineamientos estratégicos

Para el cumplimiento de esta vision de desarrollo de la CTel en el departamento se
han establecido dos grandes ejes, que se agregan a los diez lineamientos que con-
forman los ejes de la arquitectura estratégica del PEDCTI, de la siguiente manera:

El eje gestion y direccionamiento en CTel corresponde a los lineamientos dirigidos
a la creacion del Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la
consolidacion de redes a través de las cuales se generen acciones orientadas a la
gestion efectiva de las actividades de CTel, necesarias para jalonar el desarrollo y la
transformacién productiva.

Los lineamientos que se agrupan en este gran eje son los siguientes:
e Articulacion universidad-empresa-Estado (U-E-E) para la CTel.
e Marco institucional para la gestion en CTel.
e Gestion local para el fomento de la CTel.
e Conocimiento para el ordenamiento territorial.

En el eje capacidades para la CTel se agrupan las acciones dirigidas a fortalecer
las aptitudes locales para la generacién de conocimiento especializado sobre el de-
partamento, a través del cual se direccionen los procesos tanto de transformacion
productiva como de uso sostenible de los recursos naturales. De él hacen parte los
siguientes lineamientos:

Capacidad para la formacién de capital humano.

Gestién y aprovechamiento de recursos naturales.

Conocimiento para el ordenamiento territorial.

Investigacion para el desarrollo sostenible del territorio.

Diversificacion productiva y gestién de negocios.

Infraestructura para la CTel.

Insercion del talento humano del departamento al desarrollo territorial.

Cabe resaltar que la apropiacion social de la ciencia y la tecnologia constituye un
componente esencial del Plan y que en la arquitectura estratégica cuenta como
otro gran eje sobre el cual se estructuran programas especificos para lograr que las
comunidades se integren de manera efectiva a los procesos de generaciéon de cono-
cimiento, uso y aprovechamiento de la CTel en funcién del desarrollo.

Siguiendo la estructura de trabajo con la que se construy6 el PEDCTI, cada uno de
estos lineamientos se agrupa en ejes tematicos, sobre los cuales se planted el esce-
nario apuesta y sus correspondientes metas:
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1.2. Plan de acciones estratégicas

Una vez establecidos los lineamientos estratégicos, el proposito de este Plan es pun-
tualizar acciones a manera de planes, programas o proyectos que le permitan al
departamento lograr los objetivos propuestos en el horizonte de diez afios y alcanzar
la vision compartida de futuro. Por cada lineamiento se ha establecido una cartera
de programas, la cual a su interior contiene las iniciativas y acciones claves que se
deben concretar a manera de proyectos para implementar el Plan.

Estos proyectos se constituyen entonces en la hoja de ruta que le permitira al Casa-
nare orientar, de una manera mas efectiva y eficiente, los recursos destinados al fo-
mento de la CTel, partiendo de la identificacién de sus necesidades mas apremiantes
y sus potencialidades, de acuerdo con el modelo de desarrollo propuesto.

En este orden de ideas, el Plan de Acciones Estratégicas comprende una serie de
fichas por componente, que permiten condensar la informacion mas relevante so-
bre cada uno de los programas propuestos y la forma méas adecuada para todos los
actores del departamento. En estas fichas se consignan los siguientes aspectos:

e Lineamiento estratégico: corresponde al eje tematico en el cual se categori-

za cada una de las acciones definidas.

e Nombre: especifica el nombre de la iniciativa con la cual se identifica cada
una de las acciones formuladas.

e Obijetivo: establece el propdésito general que persigue cada una de las inicia-
tivas propuestas de acuerdo con cada lineamiento.

* Meta: presenta el conjunto de propdsitos que se deben alcanzar al cumplir
con dicha iniciativa y que surgen, en su mayoria, del escenario apuesta escogi-
do por los actores departamentales en los ejercicios de analisis morfoldgico.

e Tipo de actividad: establece si la iniciativa corresponde a un plan, un progra-
ma o un proyecto, de acuerdo con el orden de instrumentos de politica publica.

e Prioridad: relaciona el nivel de importancia (primordial, muy importante e
importante) que los actores departamentales definieron para la iniciativa, to-
mando como referente el desarrollo de la CTel en el territorio.

e Periodo de duracion: refleja los afios que se proyectan para la ejecucion de %%
las principales acciones que llevaran a cumplir con la actividad.

* Plazo de la accion: fija el tiempo, en anos, que tomara la iniciativa. Aten- ?;
diendo a que este es un plan estratégico con vision de largo plazo se ha dividido \
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de la siguiente manera: corto plazo (1-3 afios), mediano plazo (3-7 afios) y largo
plazo (7-10 anos).

e Indicadores de cumplimiento: corresponde a los mecanismos de medicion
del cumplimiento de las metas planteadas para la iniciativa.

e Descripcion: amplia la informacién sobre los propdsitos de la iniciativa y las
tematicas que involucra su cumplimiento.

e Acciones claves: determina la ruta critica para la ejecuciéon de la iniciativa;
cada accién aqui descrita corresponde a la serie de proyectos especificos que se
pueden desarrollar.

e Actores claves: identifica las entidades, gremios y organizaciones de distinto
tipo que participan en la ejecucion de la iniciativa, clasificadas seguin su nivel de
compromiso: responsable, colaborador y facilitador.

e Presupuesto: registra un calculo del monto global de inversion al afio para
la iniciativa; el proceso posterior de formulacién de los proyectos debe incluir el
presupuesto ajustado.

¢ Fuentes de financiacion: relaciona los posibles entes que aportaran el dinero
necesario para el desarrollo de la iniciativa, armonizados con algunos progra-
mas del actual plan de desarrollo cuando esta tenga una ejecucion de corto y
mediano plazo.

e Observaciones: aclara o amplia informacién sobre los puntos anteriores.

Esquema de la ficha de programas del PEDCTI
abla 6.1. Fuente: elaboracién propia OCyT, 2012.

2. Nombre:

4, Meta™:

11. Acciones Claves:

13. Presupuesto:

15. Observaciones:



1.2.1. Eje tematico 1: Formacion, atraccion y retencion del capital humano
para la CTel

El principal reto de este eje temdtico es garantizar la formacion de talento humano
como base social para el desarrollo y la apropiacion de la CTel, por medio de accio-
nes que orienten el cambio y la adaptacion del enfoque de la ensefianza de la CTel
y la 1+D a partir de la formacién de los docentes y la transformacion curricular desde
preescolar hasta la educacion superior. Esta transformacion deberad generar un sis-
tema de alianzas estratégicas entre la academia y las empresas para el fomento del
empleo y la inserciéon del recurso humano especializado en los principales sectores
econémicos y cadenas productivas priorizadas, como instrumento fundamental para
la transformacion del modelo productivo y el aumento de las oportunidades, en el
marco de las nociones de la sociedad y la economia del conocimiento.

En este contexto, las principales metas que se persiguen en este eje se puntualizan
en el siguiente escenario apuesta:

En el aho 2022 el departamento de Casanare ha implementado un programa de
formacion, atraccion y retencion de capital humano que garantiza que el 50% de
los egresados estén vinculados a los sectores estratéqgicos del territorio; cuenta con
talento humano formado y apropiado en CTel en todos los niveles educativos y
con programas de formacién asociados a los sectores econdmicos estratégicos asi:
20.000 personas de la comunidad educativa, entre estudiantes y docentes de los
niveles de preescolar hasta la media, formadas en investigacion de la CTel; 500
proyectos de investigacion en diferentes lineas e instituciones de educacion,; 20 pro-
yectos de investigacion de las instituciones de educacion, articulados a los sectores
productivos y competitivos, 10 etnoinvestigaciones con comunidades indigenas,; 20
personas formadas en etnoeducacion partiendo de saberes ancestrales propios, de
acuerdo con sus usos y costumbres, 12 becas para apoyar maestros indigenas que
realicen investigaciones en educacion propia; 5 programas de pregrado acreditados;
3 programas de doctorado con al menos 5 maestrias asociadas, fortalecidas a través
de pasantias y estancias investigativas para el intercambio de conocimiento con ins-
tituciones aliadas y el 50% de los matriculados en los niveles técnico y tecnoldgico
estan relacionados con dichos sectores.

Este eje tematico se compone de dos lineamientos:

a. Capacidad para la formaciéon de capital humano que tienen los estableci-
mientos educativos e instituciones de educacion superior para formar personal
idéneo, de acuerdo con las dindmicas y necesidades de la region, haciendo
uso de la CTel como herramienta de desarrollo econémico y social (IES, TIC,
laboratorios).

b. Insercion del talento humano en el departamento para el desarrollo del terri-

torio o grado de vinculacion del recurso humano formado por las instituciones ™

locales con respecto a la vocacion econémica del Casanare.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Capacidad para la formacion de capital humano
FICHA 1
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FICHA 2
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Insercion del talento humano en el departamento para el desarrollo del territorio
FICHA 4

Formar a estudiantes de pregraio en programas 1ecnicos, especializacion, maestria y dociorado en
Objetive diferentes dreas de l ciencia, pertinentes y acordes con el desamollo econdmico y social del departamento

el Casanaen.

1. EI 50%: de los egresados anualmente estién vinculados a los sectores estratigicos del tenforio

2. E150%: de hos matriculados anualmente en los niveles téonico y tecnokigion estan relaconados con los
sectones strabégaoos del berritono,
3. Se cuenta con un Observatono Laboral para monitomear la insercidn del talento humano casananefo.

% de estudiantes egresados de
- Mo de estudiantes de maestria y
Prograsma Muy Impostante Arval Larga plazo doctarades wnculadon a sectones
estratégicos del Departamento, un
Obsenvatong Laboral en fundionamiento.

-mmmmmﬁm.mqﬂmhm,
- retencion del Capital Humane en los sectores estratiégicos del Deparamento, que permitan jalonar los
m-mmhmmﬂhrﬂmmdMMH

1. Disefiar ¢ implementar una estrategia de articulacion entre [as empresas v L academia que imvelucre

los procesos de formacion para ef trabaso

2. Disefar, construir y poner en marcha wn Observatono Laboral para monaonear la insercedn del
Actones CAVE i hymang casnant

3. Disefiar ¢ implementar una estrategia de fomento a ks comunidad estudiantd para la formacion y

winculackin en seciomss estratégicos del Depanamento

Responsable Colaboradares Facilitadores
Secrutaria de Educacdn, Universidades, CRC , BCETEX, Colciencias , Wiriisteria di
Actares Clave CODECTI, Camara de Comescio Colfutura Educacion Nacional

FC

| Pesupmap | SSOOmMonelaelles |
Observaciones
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1.2.2. Eje tematico 2: articulacion institucional para la CTel

Teniendo en cuenta que la administracion de la CTel requiere estructuras y acciones
de politica concretas, que contribuyan a hacer de estas una herramienta funcional al
desarrollo de los territorios, al igual que una masa critica capacitada para formular
y orientar las acciones de politica y la gestion de la ciencia, tecnologia e innovacion,
el principal proposito de este eje tematico es la creacion y consolidacion de una
estructura organizacional de orden departamental, conformada por la Comisién Re-
gional de Competitividad y el CODECTI, que como instancia rectora se encargara de
impulsar las ACTI a través del fortalecimiento de una red interinstitucional en la que
participen de manera activa la universidad, la empresa y el Estado, apoyada para su
gestion en los comités municipales de CTel. Con este marco institucional se busca
direccionar las acciones en CTel a través de la creacién de instrumentos que contri-
buyan a una mayor coordinacion interinstitucional para el fomento del desarrollo.
En este sentido, el escenario apuesta planteado por los actores departamentales
para el desarrollo institucional de la CTel busca principalmente que:

En el 2022 el departamento de Casanare ha implementado el Programa de Articu-
lacion U-E-E a cargo del CODECTI y la CRC y establecido alianzas estratégicas para
generar procesos de transferencia de tecnologia, innovacion e I+D, a través de la
gjecucion de proyectos de alto impacto para el departamento, 5 financiados por
fondos nacionales y 3 por fondos internacionales, al ano, ha afianzado el CUEE,
institucion rectora de la CTel encargada del disefo e implementacion de una politica
departamental acorde con los lineamientos de orden nacional y su correspondiente
marco normativo local (normas, politicas, planes); ademas, ha consolidado una red
de instancias municipales de CTel articulada con la institucion rectora y apoyada en
gestores con capacidad para el disefio y la gestion de proyectos, que logran imple-
mentar el 75% de las actividades formuladas al ano para el fortalecimiento de la
CTel.

Este eje tematico se compone de dos lineamientos:

a. Marco institucional para la gestién en CTel, constituido por el conjunto de
normas, politicas, planes, programas y proyectos que junto con determinada
estructura institucional son la base para la implementacién de acciones concre-
tas para la CTel, como factor estructural del desarrollo territorial.

b. Gestién local para el fomento de la CTel: comprende las capacidades fisicas
y humanas con que cuenta el departamento para administrar y gestionar recur-
sos de manera eficiente, en procura de su desarrollo productivo y social.
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Marco institucional para la gestion en CTel y articulacion universidad-empresa-Esta-
do para la CTel
FICHA 5
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Gestion local para el fomento de la CTel
FICHA 7
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1.2.3. Eje tematico 3: sustentabilidad ambiental y productiva

Dada la relevancia estratégica de los ecosistemas que componen el territorio casa-
narefo, y atendiendo a la necesidad apremiante de generar conocimiento especiali-
zado sobre el uso, preservacion y recuperacion de los recursos naturales, los actores
departamentales han detallado una serie de acciones encaminadas a generar proce-
sos de ordenamiento y valoraciéon de la biodiversidad, con el propoésito de transfor-
mar y crear productos ambientales que contribuyan, tanto al desarrollo econémico,
como a la preservaciéon y uso racional de los ecosistemas estratégicos.

En este orden de ideas, los principales objetivos que se persiguen desde este eje
tematico se enfocan en la zonificacién ambiental del territorio y su socializacién; la
vinculacion de los actores involucrados (entes territoriales y autoridades, gremios
productivos, actores de CTel, comunidades); la concepcidon e implementacion de un
acuerdo social de corresponsabilidad; la generacién y divulgacion de conocimiento
sobre los recursos naturales; y la innovacién, transferencia y generacion tecnolégica
para el desarrollo de procesos productivos sostenibles (agroindustriales, tradiciona-
les, mercados verdes, turismo ecoldgico, RED, PML).

Las dos metas planteadas para este eje se sustentan en el siguiente escenario apues-
ta:

En el 2022 el departamento de Casanare, a partir de la investigacion, cuenta con
conocimiento sobre la oferta, distribucion y regulacion de los recursos naturales
(aqua, suelo, biodiversidad) debidamente reconocidos y apropiados, que soportan
las estrategias de manejo y uso sostenible de los recursos locales, para generar el
ordenamiento ambiental que determina y quia la sostenibilidad de los procesos
productivos del territorio. Al mismo tiempo, se encuentra ejecutando al menos 5
proyectos relacionados con produccion limpia y mercados verdes, el 75% de las
empresas locales cuenta con certificacion ambiental, y tiene la capacidad de control
del recurso hidrico y el manejo y uso del suelo a través de un sistema de informacién
creado y consolidado para tales fines.

a. Conocimiento para el ordenamiento territorial: corresponde a las acciones que
realizan los actores para generar conocimiento del territorio y de su patrimonio na-
tural (ecosistemas), con el fin de ordenar las diversas actividades econémicas y so-
ciales desde un enfoque de sostenibilidad y mitigacién de los riesgos ambientales
causados por acciones antropogénicas desordenadas.

b. Gestién y aprovechamiento de recursos naturales, mediante una administraciéon
sostenible que permita mitigar el impacto de las actividades econdmicas del depar-
tamento.
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Conocimiento para el ordenamiento territorial
FICHA 8
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Gestion y aprovechamiento de recursos naturales
FICHA 10

Promover |a realizacion de investigacones ofientadas a la comservacidn, manejo y aprovechamiento
Objetiva sostenible de los recursas naturales departamentales.
Meta

1. e han delinido al menos tres lineas de investigacedn por cada una de las temticas definsdas,
2. 5 han financiado 10 proyecios de investigacion anuales enmarcados en las Eneas de investigacian

definidas para ef departamento
MNo. de inaas de knvestigacion creadas
Frogramda Iriportante Anus hipdiano Plazo
Mo. de proyectos financiados al afho.

Promover actwidades. de Investigacion. basica v aphcada orientadas a generar conocimiento sobre las

mmmmﬁmm
= Marejo y uso sostenible de los recursas loces
- Buenas practicas ambientales

1. Promover [ generacion de redes del conooimiento del crden regional, nacional e internacional para
fortalecer el SDCTI (grupos de imvestigacidn, COT, Centros de D, Unhversicades)

2. Crear un mecanismao particpativo para la definicion de las lineas de Investigacion
3. Disefiar una convocatona anual por medio del cual se definindn los proyectos financables

4. Crear los 18rminos de referencia para cada convocalona (montos financiables, cronograma de
actividades, beneficianos, onitenios de seleccidn, efc.

5, Desarralio de la infracstructura requenida para la gestion del programa (soparte técnico, recurso
humana, infraestructura fisica)

6. Consolidacdn de un directono de pares evaluadores para la seleccion de bos proyectos a financiar.
7. Crear 1o unidad de sequimsenio y evaluacitn para los proyecto financados,
Responsable: Colaboradores: Facilitadores:

Secretarias de Planeacitn Municipales, T prockuctives,

Gobernacidn, Universidades, SINA | Parques

Nacinnales Naturales de territarial Orinoguia,
Centros de Investigacion,

Juntas de accidn
CORPORINGOULA, CODECTI cormunal,

Organizaciones

Actores
1,000 [convocatonia financiamiento de proyectos)

200 millones para financiamiento de la unidad de seguimiento
Observaciones

300 millones para el mecanismao paricpativo gue mwvolucra eventos, plataforma sstematizada, etc

200 millones para promeves |3 generaciin de redes L ?
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1.2.4. Eje tematico 4: diversificacion productiva basada en el fortalecimiento
de la CTel

Partiendo del importante vinculo demostrado entre la CTel y el desarrollo competiti-
vo de los territorios, la generacién de conocimiento especializado junto con la con-
solidacion de infraestructura fisica y humana para el impulso de la transformacion
productiva se han convertido en una necesidad imperante para el departamento de
Casanare, en su proposito de insertarse de manera positiva a las légicas del modelo
econdmico colombiano, que impulsa la especializacion productiva de acuerdo con
las potencialidades y capacidades territoriales.

En este sentido, tras analizar los diferentes sectores productivos a los que el depar-
tamento le aposté (agroindustrial, agropecuario y turismo) y las cadenas producti-
vas priorizadas [carnicos, arroz, palma y cultivos promisorios (café, pifia, platano y
citricos, entre otros)], las acciones estratégicas planteadas y consensuadas con los
actores departamentales se orientan principalmente hacia: 1) el fortalecimiento del
vinculo investigacion local-aparato productivo a través de alianzas efectivas para po-
tenciar la transformacion productiva, 2) consolidar al menos cinco cadenas estraté-
gicas, y 3) garantizar la eficiencia y sostenibilidad de procesos que permitan mejorar
lo que se produce, abrir mercados, crear nuevos productos y generar mayor valor
agregado de la mano de la innovacion.

Desde este eje tematico se busca, principalmente, ofrecer mayores luces respecto a
las acciones encaminadas a:

e Generar alianzas productivas que integran a todos los eslabones de la cade-
na, incluyendo proveedores de insumos y comercializadoras, para la reduccién
de costos.

e Mejorar temas transversales como los relacionados con malla vial, cobertura
de energia eléctrica y de comunicaciones (infraestructura bésica).

e Fomentar alianzas tecnolégicas universidad-empresa-Estado para la crea-
cion de sinergias, asi como entre agremiaciones del sector productivo.

e Vincular el recurso humano formado al mercado laboral del departamento,
y crear programas de formacion para aquellas cadenas en las que no se tienen
capacidades (cadena de la palma, por ejemplo).

e Impulsar el uso de las TIC para optimizar procesos internos y para el disefio
y uso de sistemas de informacion.

e Profundizar en el uso de herramientas de cobertura cambiaria y de asegu-
ramiento de cosechas.

Al respecto, desde lo econémico-productivo se ha planteado el siguiente escenario
apuesta, el cual condensa las principales metas a cumplir en el horizonte de tiempo
de diez afios.

“"En el 2022 el departamento de Casanare habra alcanzado niveles de inversion en

' ACTI del 25%, respecto del invertido en el Distrito Capital en el 2011, logrando que
las empresas aporten el 40% de esa inversion, se estaran apalancando 15 proyectos
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al ano con financiacién de Colciencias en una relacion 1:1 (aportes iquales); ha defi-
nido, implementado y fortalecido 5 cadenas productivas en los sectores estratégicos
que generan productos con alto valor agregado en cada cadena, la composicion del
PIB departamental ha cambiado en un porcentaje mayor en la industria y manufac-
tura, que paso de un 3% en 2010 a un 25% en 2022 y en la agricultura de un 11%
a un 20% en el mismo periodo.

Estos cambios se han sustentado en la existencia de empresas innovadoras, cuyo
numero aumentd de manera considerable registrandose 20 en el 2022. Igualmente
ha implementado de manera continua estrategias para el desarrollo de proyectos
de gestion tecnoldgica o de innovacion en las empresas que hacen invenciones o
transformaciones de proceso, producto y organizacionales; la inversion en 1+D es del
25% del total de la inversion en ACTI y del 15% en actividades de innovacién; por
realizar ACTI tiene, en promedio, 3 solicitudes anuales aprobadas para incentivos
tributarios.

Para cumplir con este ambicioso escenario las acciones estratégicas se han dividido
en dos grandes lineamientos estratégicos:

a. Investigacion para el desarrollo sostenible del territorio: hace referencia a
las investigaciones que realizan las instituciones del Casanare en temas econé-
micos, medioambientales, sanitarios, educativos y culturales que conducen a
la construccion de conocimiento para el desarrollo departamental; asi mismo,
este lineamiento contempla la existencia de grupos y centros de investigacion,
laboratorios, oficinas de transferencia tecnoldgica, maquinaria y equipos para
el desarrollo de ACTI, asi como las tecnologias que facilitan la difusion e inter-
cambio de informacién requerida para el fomento del desarrollo productivo y
social del territorio.

b. Diversificacién productiva y gestion de negocios en funcién de la capacidad
que tienen los sectores para la generacion de proyectos y la creacion de nuevos
nichos de mercado de manera sostenible, transformando la visién de productor
de materias primas a productor de bienes con alto valor agregado; igualmente,
se mide la capacidad que tiene el departamento para incrementar su produc-
tividad y eficiencia mediante la identificacién, transferencia y adaptacion de
tecnologias e implementacion de buenas practicas en los procesos productivos.

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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Investigacion para el desarrollo sostenible del territorio

FICHA 11

Financiar proyectos de investigacion basica , aplicada, desarrofio tecnolégico , innovacion yio.
transferencia de tecnologia que promuevan el desarmolio productivo del departamento .

1. E125% de la inversion en ACTI comesponda a | +D y &l 15% a actividades de

2, Eldepamnmmhaapahncandn 15 proyectos al afo con cofinanciacidn de
Colgiencias en una relacion 1:1 (Aportes iguales ),

3. ElB0% delas empresas de las anco cadenas de los sectores prionizados ha integrada
& 5us procesos productivos y comerciales el uso de TIC de acuerdo asmpm-ﬁnimdades

4, Se han implementado 5 paguetes tecnologicos para la optimizacidn de procesos
productivos, uno anual por cadena productiva.

« Mo de:-mosenmndénym

) ) * % de Inversion de ACT
Muy il Mediana

Importante Plazo + % de empresss que han integrados las
Tc

+ Nao.de paguetes implementados
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FICHA 12

Desarrollar una serie de acoones que faciliten La creacion del enlorno innovador del departamento

apayanda al empresana innovador a travs del acompanamiento v financiamiento de proyectos para

la generacidn de nuevos mercados que permitan mejorar la competitividad ded sector productive a

partir de la gestidn tecnoldgica, innovacidn de procesos, producto, organizaconal o comercial de las
priorizadas.

Bl 25% auwmmwnm y ol 15% a actividades de innovacion .
Al 2022 %o han creado 20 empresys innovadanas en ol Departarmento.
Para el 2002 sa han malizado 10 Auedas de negocios para los secioms productivos priofzados.




| LINEAMIENTO ESTRATEGICO': Irivestioacian pafa desaimolla sostenible del feritods. |
[ NOMBRE: Apay 3 mpresario iniovadar 4 pairdelacTet
1. Identificacidn y dinamzacin de ks redes entre actores estratégicos para cada una de las
cadenas productivas & nivel kocal, Regional, Nacional & internacsonal

2.  Una Convocatona anual orientada al apoyo financiero de misiones tecnoldgicas a grupos de
empresanos innovadores para el intercambio de conocimiento y creacidn de alianzas estratégicas,

3. Mentificacién v adquisicidn  de paquetes Tecnoldgecos para la wigilancia  Tecnobbgica e
nteligencia de mercados de acuerdo a las necesidades de cada sector priorizado

4, knea de financlamiento de iniciativas empresanales dingidas a la creacidn de nuevos
productos y mercados basados en ef wso de la beodiversidad

5. Capacitacan al empresario en temas de vigilancia tecnoldgica, estrategias de innovacion en
comercializackin y servicios post- venta, formulacidn y gestidn de proyectos, entre otros

Acciones Clave

Responsable Colaboradores: Facilitadores:
Ministerio de TICs,
Camara de Comercia, ml;lﬁm. Y? ":I =
Act ol Departamento Administrative Gremios Economicos, Comsion Regional de o o0 0 #.mbi;'lle
de Planeacion, Red Competitridid, Universdades, SENA,
: ; y Desarrollo Sostenible,
Departamental de Bancoldex, Instituto Financiero del Casanarne Red Nacional de
Erieencerienio Emprendiméenta,
Colciencias.

Observaciones

Construyendo conocimiento para el desarrollo regiona
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FICHA 13

Financiar proyectos para la ampliacién de la infraestructura fisica centifica y tecnologica, que
Objetive permitan e desarmollo local de las actividades de |+D, gue contribuyan al crecimiento y

transformacion de los sectores productives priorizados

LB El 50% de las instituciones de educacdn basica y media del cepartamenio cuenta con

equipamienios para b ensefanza de ciencias basicas y Sala de informdtica en funcionarmiento

2 Todas las |ES con programas en Ciencias Basicas e Ingenienias cuenta con laboratonios

espacificos para las dreas de investigacion desarrolladas y hacen parte ce la red de centros de

Mata: imvestigacian ¥ desarrolle gue apoyan ks ACTI de los sectores productives priorzadas.

3 Se han creado y estan en funcionamiento dos (2) Centros de excebancia que apoyan los
procesos de transformacidn / reconwvencidn y adaptacion tecnoldgica de los sistemas productivos

pricszados.
- % di Instituciones educativas
: _ _ « %o de IES con laboratorios
Programa Primordial  Cuatro afios Mediano plazo - No. de Centros de 1+D creadas ¥

en funcionamiento.

Se requiere el fortalecimiento de la infraestructura fisica, cientifica y tecnclogica del departamenta
mdwahmmmﬂmmmmmm
Desaripcion 3 ravés de la creacdn y equipamiento *W"W;M y del

l.. .Hmlilmiﬁn y caracterizacion de las necesdades en cquépamienm .dn las Imtiuciones de
Educacin Basica y Secundaria,

2. Identificacion y caracterizacion de las necesidades en equipamiento de las [ES, de acuendo a
los programas y lineas de investigacion de cada IES.

3 Diseho e implementacion del Plan de Modernizacidn de la infraestructura Clentifica y
Tecnoldgica de kas Instituciones de Educaciin Basica, Media y Superior

4 Promocian e implernentacsan de alianzas estratégicas entre los Centros de 4D local con los
centros de [+D gremiales, empresariales wo plblicos de cardcter regional y fo nacional

5 Realizacion de estudios ce factibdlidad para la creacidn de Centros de +0, de acuerdo a kas
Areas de interds (dentificadas coma: Enfermedades tropicales, Desamolla Ganadern, y Desarmollo
Agroindustnial. (Lin estudio por cada Centro 3 crear),

B Financiamiento de Iy creacion y pussta en marcha de los Centro de D prorizados; en co-
financiacitn con Colciencias, los entes departamentales y gremiales.

Acciones Clave

Responsable: Colaboradores: Facilitadores:
Gobernacidn, Municipeos, Gremios Camara de Comencio, Centros de
BLONMMICOS, Secretanas Departamental y Ministerio de Educacion, investigacion
Actores Clave Municipales de Educacidn, IES Ministeria TIC, Colclencias,  gremiales, piblicos
Institute Financiero del o privados
Casanare

Observaciones
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Diversificacion productiva y gestién de negocios
FICHA 14: CARNICOS
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FICHA 15. PROMISORIOS

Objetivo

Meta:

Ejecutar acciones que fortalezcan el desarmolio del sector agroindustrial de las cadenas productivas
dentificadas como promisorias para ef Departarmento tales como el Platano, ¢ Cacao, el Café v la Pina, a
trawérs dil acompafamiento y financiamiento de Proyectos para la generacion de encadenamientos
productivos, la generacicn de nuevos productos ¥ el A00es05 8 Nuevos Mercados, que permitan merar
La competitividad del sector a partic de [a gestion tecnckégica, W innovacion de procesos, producto,
organzacicnal o comercial,

1. Cada cadena productiva cuenta con un Acuendo para la productividad y competitividad

2. Areas productivas identificadas e intervenidas para el fomento del desarrollo de las cadenas

del Platano, of Cacao, of Calé y la Pifa.

3. La participacion de Jos productos agricolas y agroindustriales derivados del cultivo del Pltana,
el Cacao y la Pifa, en el PIB Departamental ha crecido a tasas sostenidas del 59 anual, y en el caso
el Café, los productos denominadas ~Cafés especiales™ aportan un 5% a las exportaciones de fa
Agreandustria Alirmentaria (industria Manufacturers) del Departamento.

4, Aspcaciones wio Cooperativas de pequenos agriculiones, winculadas a las Organizacones
Gremiales.

- Wo, de Acwerdos firmados por cadena
prodhuctiva.
«No.de Provecios de investigacian
desarrollades a partir de Acuerdos entre
IES y las cadenas productivas.

+ Tasa de crecimiento de [a participacion
de Las cadenas productivos en el FIB
Muy - departamental y participacion en la
3-5 afos Mediano plazo c £ el I .
&n el caso de Cafés especiales.

 No. de Proyecios de reconvencion
tecnologica financiados para
asocacionss wo cooperativas de
cultivadoses.
+ Moo de Iniciativas agro-empeesariales.
exilosas
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1. 'mf.mﬁmmuwmyc«mmw_ﬂm

PIOMISCID

z m*mum*mmmwﬁmmn

los prodictos agricolas promisonios. '

3 Apoyar la consoldacitn de Asodaciones wo Cooperativas de cultivadones vinculadas a las

4. Diseto e implementacion de wna (1) convocatoria anual -por cadena produciva- para el
mmmummmwmmwwu

5  [Cissho e implementacion de una (1) convocatona amual -por cadena produciva- para el
financiamientn de procesos de identificacion, penetracitn v consolidacion de nuevas mercados, tanto
mmmﬂ%ahmwmd&m

6. Desarollo de rondas  de negocios para identificar posibles. mversonistas para la introduccion y
m&mmwuhdﬁahmm*hMMhh
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FICHA 16. TURISMO
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FICHA 17. ARROZ

LLBHﬁBHﬁndllnmmmﬁﬁmHmm hmm&
la Indhrstria Manufacturera del Departamento es del 10%.

2. El 90% del sectoe arrocer hia implementado practicas de produceidn bmpla y amigable con el
medsa ambiente en el Departamento

3. El sector ammoceno Casanarefia, ha logrado desarmollar |a marca de origen para los productos de trilla
mammamammmmm

a MhWMHMMHMMrM.

Plan Muy importants 35 ahas Mediano plazo- ',m it wmmhiuh

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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1. mplemnentacion de un Acuerdo de Cooperacion para L Investigacion entre ks empresarios del
secior arrocero del Casanane, las IES lecales v el Fondo Naconal del Arroe,

2, Apoyar la consolidacion de Asociaciones wo Cooperativas de cultivadares con vinculacin de
las Organzaciones Gremiales.
Acciones Clave 3, Disefo e implementacidn de Rondas de negooos para sdentificar posibles inversionstas para
ol desarmollo de plantas de trilla y transformacion industrial del armz.
4. Disefio e implementacdn de una (1) convocatona anual para el financlaméento de procesos de
reconvencian tecnoldgica para asociaciones yio cooperativas de cultivadones.
5, Disefo e implementacion de una (1) convocatoria anual para el desarrollo y mercadeo de Marca
de Drigen para bos productos arrocenos del Casanare.
Responsable: Colaboradores: Facilitadores:
Camara de Comercio, FEDEARROYZ, Secrotarls de Universidades, SENA, Manisterio de
Agriculiura, BANCOLDEX, PROEXPORT.  Ageicultura, Ministerio
de Comercio Industria y
Actores Clave Turismo, Wenisterio de
Ambiente y Desarrallo
Sosterble, Fondo
Macional del Arraz,
CORPOICA,
COLCIENCIAS.

Observaciones
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FICHA 18. PALMA

| LNEAMIENTO ESTRATEGICD; Diinflcicdn Prothetia ygmsibndépegoos. |

Ejecutar una serie de accianes que fortaleecan of desarollo ded sector agroindustrial de s Paima de Aceite

del depaamenio 4 tavis de acompafismients y finantamiendo de Proyecios pars la generacidn de

Objetiva encadenamienios procuctie ue permitan mejorar la competitividad del secior & parti de la gestion
tecnaldigica, la Inpovackn e proceson, peochicio, onganizaconal o comedcial,

1 Al mencs o 10% de la canasta esportadora del Departamento, ks componen ot agroindusiriales

derhatos del procesamisnto de Falma de Acete

2 Amenas 2 lineas de irvestigacidn implementade en alsnza ente [ES, o wecioe palmen y los
Mt Contros de kD locales y gremiake,

3 Tees (3) plantas de refinamiento y ransiormacidn de acoie de palma y de eomasa resdual en

funconameenio, asociads a ks plantas de extracodn castente en o Departamento,

- de Gupos de Investigation

winculackas a la cadena productnm.
¥ de plantas de refinamienic y
transiommacion en funcionamenta,
#an My 27 ancs Mdiang Flaza
imporante 8% Particpacion de productos

dervadcs de la Palma en las Sxpanacones
e L industria manulacturera del
Departamenta

det SCirtos ¥ COMenics iNSHCionale: que permitan procesos de asociacitn e

& implementacion
mﬁumm*hmﬁm*hmwmntmﬂu
mhuumammmhm-mm;mmmM

mmamwnmmmﬂmw:
hthhmmiwtmm:M

asockaday i m extractorm ¥ - acopic
amtmmhmhmwﬂmhdma
cutives de palma.

1. implementacidn conseniuada de un Acuerdo de Productividad y Compatitiidad del Sector Falmano
e Casanae.

1 hpoyw b corsohdacin de dsocadenes yo Cooperalvas de culivadores winculsde o Ls
Ceganzaciones Gremiales

Acciones Clave 3. Flaria de refinameento / tramsformandn de paima de aceste y de vomasa reudual
- Extudion de {actibilelsd pacs La creacion @ implemeniacon o8 plamas de refmamiento | translonmacdn oe
palma de aceite ¥ de ko risidual,
- Desafrollo te rondas de negodios para idenliics postile mnersonistes
= Conginagcicn y pumta on funconamienso de ks plantas de reflinamignio ¢ transformacion de aceibe oe

palma y dervados de bamata
Responsable: Colaboradones: Facilitadones:
Camara de Comercio, Fedepalma, Secretans  Universidadies, SENA, Barioide, Warmieno de
e Agricutiura, Departamanto Admintratve Froasport. Agrioultura, Ministena
e Planeacion e Comentio Industta y
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1.2.5. Eje tematico 5: apropiacion y construccion colectiva de conocimiento

La construccién de conocimiento y el uso eficiente de las herramientas que ofrece la
CTel debe ser parte integral del desarrollo de todos los habitantes de un territorio,
maxime si este se encuentra en proceso de transformacion de sus modelos tanto
productivos como sociales. Este eje tematico busca favorecer espacios de encuentro
y formacién orientados a actores que lideren o quieran liderar procesos de ASCyT
en el departamento, a través de los cuales se logren identificar las necesidades, in-
tereses, valoraciones de los ciudadanos con respecto a la CyT, formular proyectos de
investigacion y de comunicacion mucho mas pertinentes; y promover el desarrollo
de procesos colaborativos entre expertos y comunidades para la construcciéon de co-
nocimiento cientifico tecnolégico acorde con las caracteristicas y dindmicas propias
del Casanare.

En este sentido, se ha planteado el siguiente escenario apuesta que orienta las me-
tas para los préximos diez afios, con miras a crear una cultura cientifica mas consis-
tente y apropiada al territorio.

En el 2022 los ciudadanos del departamento de Casanare conocen y comprenden
el sentido de la CTel para el desarrollo, ya que se han creado 2 nuevos medios para
la comunicacion de la ciencia, a través de los cuales se permite conocer las nece-
sidades y avances en CTel del 60% de los municipios del departamento, al contar
con informacion sistematizada. Del mismo modo, se ha logrado promover procesos
colaborativos con la sociedad civil, a través de una convocatoria anual para apoyar
econdmicamente 5 proyectos de CyT desarrollados entre comunidades y expertos.
En este orden de ideas, las acciones estratégicas identificadas desde este eje se agru-
pan en tres lineamientos:

a. Formacién de capital humano en ASCyT: implica la conformacién de espa-
cios de encuentro y formacion orientados a actores que lideren o quieran liderar
procesos de ASCyT en el departamento.

b. Participacién de los ciudadanos en procesos de construccion de conocimien-
to: orientado a promover el desarrollo de procesos colaborativos de construc-
cion del conocimiento, a través de la identificacion de las necesidades, intereses
y valoraciones de los ciudadanos con respecto a la CyT, para formular proyectos
de investigaciéon y de comunicacién mucho mas pertinentes al territorio.

c¢. Comunicacion de la ciencia y la tecnologia para generar mediaciones que
les permitan a los ciudadanos conocer y comprender los procesos de CyT que
se desarrollan en el departamento, y como estos contribuyen al mejoramiento
de su calidad de vida, al incorporar las herramientas de CTel en la cotidianidad.
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Formacién de capital humano en ASCyT
FICHA 19

.4
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FICHA 20
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FICHA 21

Desarrollar materiabes impresos educativos sobre ASCyT dando cuenta de sus procesos,
Objetivo metodoloalas, expemencias, manto conceptual y tednco.

2 manuabes anuales

5 experiencias sistematizadas por manial

# de manuales realzados

My
Proyecto . Anual Corto plazo
Importante # de experiencias documentadas en los

manuales

Elaboracion de manuales impresos que den cuenta de experiencias exiiosas de ASCYT (Proyectos
educativos comunitarios) en el departamento, explicando los modelos utilizadas, de manera que se

Desaripcion puedan adaptar y replicar en otros escenarios del departamento, Formular un manual con las
directrices y lineamientos awmuhmmmmmyw“
Desarralio de Ly infraestruciura requerida para la gestidn del proyecto (soporte técnico, recurso
humana, infraestructura fisica)

Acdiones Tave ¢oocantalizacitn del prayecto editorial

Convacatoria para identificar y seleccionar experiencias de ASCyT en Casanare

Responsable: Colaboradores: Facilitadores:
CODECTY IES Organizaciones de base
Oficina de CTel o guien haga sus veces SENA {Ong, Organizaciones de
Actores Clave CRMpesings,
IFC Comunidades indigenas,
{cabildos, asociaciones,
autoridades tradicionales)

Observaciones

Construyendo conocimiento para el desarrollo regional
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FICHA 22
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Participacion de los ciudadanos en procesos de construccion de conocimiento
FICHA 23
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FICHA 24

CNOMBRE: Erconifade dilopt desabeess o
1 Froenover espacns (e BHiusnieD y COMmeracin enim Jomorclices. ALatiemaa y (omursdadios S
1 encuentro aoual
Al rencs el 40% de los materes pevtenace a Comuridaties #nicn

Fropecto Prantana Anual Caoro plazo . die pemoras partcpanies de iow

| Desamoio de encuentros de dulogo de sabeees enie comundades académices y comursdades #nicas para la
w | EOstrUCCiGn conjla de conocimientn gue responda 4 los intereses y necesidades de les comunidades. Se busc que al
; final the los encuenires se delamolien documentos de recomentdcion a L politica poblica

1. Dearolio de L infraestructura negqueerics para la gestion del proyecto (soporte Wonicn, mecursn humana,
infraevtnuctors fhecs)
Accones CLVE 5 oo e aliracian do s encuentos de dilogo de saberes

3 Commdatona & comuradades académicas y & comunidades denican

Responsabbe: Caolaboradores: Facilitadores:

Setor produciig EIEINCH

Actares Clave COCECT! nerritiaies

Camara de Comestia Cioltiersias

Ergadackedq reritoriblin
| Pwpuesto || Jimbon depnotanies
Observaciones
FICHA 25

Fareceexien L (Apacia e #ROueniin ars L soriedad o Cakanare donde s nefloscne, w decula, 4 congun L ceeda y
Obletive  jeoiogls que se Fucer n el deprlamentn y & el pas.

Partipacion de ko ol secions [productng, eiatal. sociedid ol y acecbmeo) en s actvidades programasin

Agrmenia ori un 30% e ndmen de patopantes o repecio o oo arienor

Mo, de perons segon 10 de sor que
partipan en Wy acvdades de U Semana de

Freama Wiy Impestarts Bl Corto plazn la.Chel
Mo de acthvaclades reshzaden

M. total de perion pathopde
2 wahmmhummumwumamu

1 mmuﬂmmmhwﬂmmm U humang,

infracutructura frecal
TR S 1. Aticulickbn de sl s b corephasiesctn Be b Semans deoaitamenasl de Clal
3. Conceptuahaaciin b s progamacin de L Semans deparimestsl e Clel
Resporsabile: Colabosaderes: Facilitndeses:
COOECT! e Ertiacies temtcraies
Actores Clave: kot e N el b e a wmmmm R
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2. Una propuesta sobre los recursos de inversion del PEDCTI Casanare

Una vez identificada la arquitectura estratégica del Plan, constituida por las treinta
fichas de programas, a partir de la informaciéon de los numerales 13 (presupuesto)
y 14 (fuentes de financiacion) se realizd una aproximacién al monto de la inversién
global anual que se deberia presupuestar para la implementacion de cada una de las
acciones estratégicas planteadas.

En las fuentes de financiacion identificadas para el PEDCTI se encuentran los recur-
sos provenientes del Sistema General de Regalias, el actual Plan de Desarrollo 2012-
2015 "Pensando en Todos" y otras entre las que resaltan Colciencias, los ministerios
y el sector privado.

Cabe destacar que las metas propuestas por los actores departamentales para los
proximos diez afos, en cuanto al desarrollo y consolidacion de capacidades en CTel
son ambiciosas y requieren de una importante gestion, tanto a nivel local como con
los entes nacionales e internacionales que contribuyan a financiar las diversas accio-
nes estratégicas registradas en las fichas de programas. Asi mismo es de aclarar que
esta es solo una propuesta y no compromete ningun recurso de los que disponen,
tanto la entidad territorial como las demas fuentes de financiacién sugeridas.

A continuacién se presenta un cuadro resumen de los montos aproximados pro-
puestos para el Plan, los cuales se especifican por cada lineamiento estratégico y
la accion identificada; asi mismo se referencia el nivel de prioridad de cada una de
ellas, como un mecanismo de organizacién de la inversion, dado que no todas se
clasifican como altamente prioritarias y otras se implementaran por tiempos supe-
riores a un periodo de gobierno.

Cuadro resumen inversion Plan Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

= TOTAL
EJE TERAATICD WA PLAN | vERsiON PRROAIDAD POLITICA, FUAM, PROGRAMA,
LAl Df AL SUBPROGRAMA, PROYECTD
f i s
roits [ ——
seuoil

ESTRATIGICAS
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3. Propuesta para la evaluacion y seguimiento del PEDCTI de Casanare

Para realizar el seguimiento y evaluacion a las acciones que se desarrollen en el
marco del PEDCTI-Casanare se propone el ciclo PHVA', una herramienta de mejora
continua (NTC-ISO 9000, 2005 p. 12) que de manera ciclica se enfoca en cuatro fa-
ses: planear (P), hacer (H), verificar (V), actuar (A) (CALIDAD Y GESTION, 2012). Con
esta metodologia, ademas de evaluar y monitorear el avance del PEDCTI, se busca
reorientar las acciones a medida que varien las dindmicas econdmico-productivas,
politicas, sociales y ambientales del departamento en el horizonte temporal de diez
anos propuesto para el PEDCTI, y establecer un proceso de mejora continua que
concluya en la implementacién exitosa del Plan Estratégico y el logro de los resulta-
dos deseados. En la figura 6.1 se muestran las fases del ciclo PHVA.

La evaluacion y seguimiento del PEDCTI debe ser asumida por los entes encargados
de poner en marcha, administrar, dinamizar y operativizar el Plan en cuestion. En
tal sentido, el CODECTI y las instituciones que participen o sean beneficiarias de la
implementacion de este son piezas claves para suministrar la informacion requerida
y facilitar las actividades de seguimiento y evaluaciéon de manera efectiva, veraz y
oportuna.

Ciclo PHVA
gura 6.1. o :
Fuente: elaboracién propia OCyT, 2012.

[

Tomar acciones
3 me ;

Implementar,

1 .Esta metodologia de mejora continua fue presentada por Deming, quien se basé en los conceptos de Walter A.
Shewhart, y es comin utilizarla para la implementacion de diversos sistemas de gestion (CALIDAD Y GESTION, 2012). El
ciclo PHVA fue adaptado para el sequimiento y evaluacién del PEDCTI debido a que puede ser ajustado con facilidad.
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La fase Planear comprende inicialmente la elaboracion de la arquitectura estratégica
del PEDCTI, en la que se define la vision de futuro, objetivos, acciones y posibles
responsables o involucrados en estas acciones para obtener el resultado esperado
(FUKUI, R., et al., 2012: 25). Abarca también el proceso de proyeccion, que se rea-
liza después de las primeras etapas de implementacién, monitoreo y ajustes al Plan
Estratégico, con el fin de que cada accion que se tome sea calculada y planeada en
funcion de los resultados esperados a nivel institucional, econdmico, ambiental y
educativo.

En la etapa Hacer se implementan los procesos y se desarrollan las iniciativas pro-
puestas para alcanzar los objetivos planteados (FUKUI, R., et al., 2012, p. 25) y obte-
ner los resultados previstos en las diferentes esferas de accién del PEDCTI; involucra
a los actores que han participado en el proceso y a quienes se ven afectados por
este. La articulacion y esfuerzos conjuntos universidad-empresa-Estado-sociedad re-
visten gran importancia en esta etapa, ya que un trabajo sinérgico, producto de una
planeacién elaborada, controla la pulverizacion de recursos y evita sobreesfuerzos
en el proceso de alcanzar mayores niveles de progreso econémico y bienestar social,
tomando como base la ciencia, tecnologia e innovacion.

Verificar esta relacionado con el proceso de medicién que permite el control y facilita
la direccion u orientacion de las acciones y objetivos contemplados en la platafor-
ma estratégica del PEDCTI, por ello este es uno de los principales pasos del ciclo. El
proceso de evaluacion y seguimiento se realiza a través de indicadores y la revision
continua de estos, de tal forma que se puedan notar comportamientos, tendencias,
rupturas o variaciones gque den indicios de los resultados obtenidos con la imple-
mentacion paulatina del plan y, de esta manera, su trazabilidad? (NTC-ISO 9000,
2005, p. 16). La verificacion desde un enfoque global se realiza sobre el grado de al-
cance o cumplimiento de los ejes tematicos, para lo cual se plantean los indicadores
generales que se muestran en la tabla 6.1. De igual manera se proponen unos indi-
cadores especificos (tabla 6.2) para el monitoreo de los proyectos que hacen posible
la materializacién de los lineamientos estratégicos que componen los ejes tematicos
de la arquitectura estratégica, esto, debido a que sobre los proyectos, por su nivel
de desagregacion o detalle, es mucho mas facil realizar el seguimiento y evaluacién
(FUKUL, R., et al., 2012, p. 25).

2 .Capacidad para sequir la historia, la aplicacion o la localizacion de todo aquello que esta bajo consideracion.



............................................................. Construyendo conocimiento para el desarrollo regional

Indicadores globales para el seguimiento y evaluacion del PEDCTI

B Fuente: elaboracién propia OCyT, 2012.
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Debido a que en algunos casos el seguimiento y monitoreo de las acciones del
PEDCTI es complejo, aparte de los indicadores se propone un seguimiento a través
de los recursos presentados en la figura 6.2; sin embargo hay que tener en cuenta
gue esta informaciéon no es completamente confiable debido a la tendencia de so-
bredimensionar los resultados, por parte de los ejecutores de proyectos, situacion
por la cual debe tenerse evidencia de las actividades desempefadas a través de un
chequeo o auditoria de los resultados obtenidos.

Otras formas de seguimiento y evaluacion
gura 6.2. - -
Fuente: elaboracion propia OCyT, 2012.

[

Informacion escrita Entrevistas

Resultados en ciencia, tecnologia e innovacién

Ademads de los indicadores propuestos para el seguimiento y evaluacién a las accio-
nes estratégicas, se plantea emplear como mecanismo de medicién de resultados los
indicadores de capacidades en CTel, como elementos que potencian el desarrollo,
aplicacion y difusion del conocimiento al ser uno de los determinantes basicos del
desarrollo econdmico y social (ROSENBERG, 1982; CASTELLS, 1986, ARCHIBUGI y
COCO, 2005). De esta manera, el seguimiento y evaluacion de las acciones estraté-
gicas se complementa con el diagnéstico de capacidades, posibilitando una vision
un poco mas global de los resultados que se obtengan con la implementacién del
PEDCTI. Es importante resaltar que, debido a la multicausalidad de los impactos,
los resultados en CTel no podrian ser asignados solamente a la ejecucion de este
Plan, ya que la incidencia de las dindmicas y coyunturas departamentales, naciona-
les e internacionales en las esferas educativa, econémica, ambiental e institucional
afectan los indicadores que dan cuenta de los logros del PEDCTI. Para determinar
la evolucién, tendencias o rupturas en ciencia, tecnologia e innovacion se parte de
la linea base de capacidades en CTel del departamento, definida en el marco del % :
diagnostico de capacidades del PEDCTIy se contintian midiendo (tabla 6.3) conuna ¢
periodicidad bianual.
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En la fase Actuar se realizan las acciones necesarias para mejorar continuamente los
procesos que conduzcan a una implementacion efectiva del PEDCTI, teniendo como
base la informacién obtenida en el paso anterior (verificar), y que permite hacer las
lecturas e interpretaciones necesarias sobre el estado de avance y los resultados
de la ejecucion paulatina del PEDCTI; las actividades necesarias para reorientar las
acciones que en el proceso de implementacién (hacer) no produjeron los resultados
deseados (figura 6.3); se contintan realizando las iniciativas propuestas; y se iden-
tifican, eliminan o reducen al maximo las barreras que impiden la implementacién

del PEDCTI.

- Figura 6.3.

Desarrollo de mejoras y soluciones para alcanzar los objetivos

Fuente: elaboracion propia. Adaptado de NTC-1SO 9000.

/
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La construccion de instrumentos de planificacion en ciencia, tecnologia e innovacién
en los niveles subnacionales, es una tendencia emergente en América Latina. Lo que
se viene construyendo, va abordando problemas centrales, como las
transformaciones de los patrones de especializacién tecnolégica y productiva, junto
con los disefios y arquitecturas institucionales propicios para dinamizar los sistemas
territoriales. Asi, la definicién de prioridades, para el esfuerzo de abordar problemas
tanto de competitividad, como de transformacién social y cultural, a partir de la
identificacion de las capacidades locales deviene en un desafio central para los
Departamentos del Pais.

Es asf como estos ejercicios buscan reconocer y fortalecer agentes locales, los que
mediante el disefio y uso de metodologias prospectivas, de analisis de capacidades
cientificas, tecnolégicas y de innovacién, pero también con el andlisis de brechas y
modelos de governance, definan las prioridades que logren producir, gestionar y
diseminar conocimiento cientifico y local. Se entiende que asf se lograra un futuro en
el que la construccion de nuevas realidades para las regiones, con el propoésito de
potenciar el desarrollo productivo y la generacion de entornos competitivos e
innovadores, esté articulada también a sus especificidades territoriales e identitarias.

En ese sentido, el Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon — PEDCTI Casanare 2022 “construyendo conocimiento para el desarrollo
regional”, se propone orientar las politicas, programas, planes y proyectos futuros,
para el fomento de la transformacion productiva del departamento, tomando como
su principal herramienta la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTel), identificando
las potencialidades del territorio y articulandolas con los objetivos de desarrollo
nacional y las tendencias mundiales.

Este documento contiene la ruta estratégica para el fomento de la CTel para el
desarrollo del Casanare en los préximos 10 afios; y se configura en un esfuerzo mas
en el que se busca mejorar las condiciones territoriales a través del analisis
estratégico, el direccionamiento, la construccion de sentido y la generaciéon de una
cultura departamental que dinamiza el despliegue de las capacidades locales de CTel.
Este es un instrumento que cimenta las bases para generar una estructura de redes
gue promueve un entorno propicio para la innovacion, ademas, presenta acciones
concretas para el fomento de sus capacidades en procura de revertir las disparidades

regionales.
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